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Inledning och sammanfattning

Skolinspektionen har ett viktigt ansvar for att sakerstalla att alla elever i Sverige far en trygg och
kvalitativ utbildning. Myndigheten har flera verktyg till sitt forfogande for att utéva tillsyn, dar
vitesforelaggandet ar ett av de mer kraftfulla instrumenten. Genom att forena ekonomiska pafoljder
med lagkrav kan myndigheten sakerstalla att huvudman snabbt atgardar brister och dérmed skyddar
elevernas ratt till utbildning. Férdelen med vitesférelaggande istéllet for de mer ingripande
atgarderna verksamhetsférbud, statlig rattelse och aterkallande av tillstand, ar att det inte paverkar
elevernas skolgang lika negativt.

Trots foérdelarna med vitesinstrumentet sa har skolinspektionen inte verkstallt nagra viten de senaste
fem aren (férutom tva fall som vi i foraldranatverket granskat — och antagligen stressat myndigheten
genom vara och Ekots fragor).

Manga ganger har Skolinspektionen valt att inte "verkstdlla viten” (dvs att krava in vitesbeloppet fran
huvudmannen) som férelagt men inte atgardats fullt ut, trots att de kvarvarande bristerna varit
allvarliga och direkt paverkat elevernas trygghet eller ratt till utbildning.

Denna rapport analyserar Skolinspektionens hantering av vitesarenden under perioden 2020-2024.
Vi ser ett aterkommande och tydligt ménster att skolinspektionen ger huvudman ”nya chanser”
gang efter gang att ratta till brister — utan att kréva in viten. | de 44 analyserade drenden i
rapporten har skolinspektionen i 28 fall istillet for att krdva in vitet da forelagda brister inte rittats
inom den frist huvudmannen fatt. Detta leder till att Grendena blir mycket langdragna, och
skolinspektionens tillsyn férlorar all trovardighet.

Men ibland slar skolinspektionen till med kraftiga konsekvenser — mot fristaende huvudman som
bedriver gymnasium, dar vill skolinspektionen visa sina muskler. | 9 fall sa har skolinspektionen
istallet for att kréva in vite da brister inte rattats istallet direkt dragit in (aterkallat) gymnasiets
tillstand. Denna iver att visa musklerna géller dock inte kommunala verksamheter, dar har atgarden
statlig rattelse enbart anvants en enda gang, vid Strovretsskolan i Botkyrka — trots att kommunala
verksamheter har samma grad av brister som de fristdende verksamheterna.

Vara observerade brister i vitesarenden

Vitesdrenden tar i genomsnitt 24 manader - tidsfrister halls inte av skolorna

Var genomgang (baserat pa 41 vitesarenden) visar att skolinspektionen i genomsnitt tar 24 manader
pa sig fran inledd tillsyn tills arendet avskrivs (med upprepade “nya chanser” for huvudmannen att
korrigera brister). Det snabbaste arendet i genomgangen gick pa 9 manader, medan 5 drenden tog
mer dn 3 ar (36 manader) att slutféra.

Den langa drendetiden beror till stor del pa att huvudmannen far ett antal ytterligare chanser att
komplettera dokumentation mm EFTER att fristtiden [6pt ut. Skolinspektionen tar inte heller och
planerar in uppféljningsbesok och likande forran sent.

| de studerade drendena har skolinspektionen bedémt att bristerna ar allvarliga i den absoluta
majoriteten, vilket borde innebéra att skyndsamhet kravs och att utsatta tidsfrister ska galla. Men
dessa fordrojningar innebér inte bara att identifierade brister kvarstar under lang tid, utan ocksa att
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eleverna riskerar att utsattas for negativa konsekvenser under hela denna period. Fordréjningarna
skadar dven fortroendet for Skolinspektionen som en handlingskraftig tillsynsmyndighet och riskerar
att minska huvudmannens incitament att f6lja tillsynsbeslut.

Skolinspektionen kraver inte in viten — trots att brister kvarstar efter frist

Som vi skrev ovan sa kréver inte skolinspektionen in viten, trots att betydande brister kvarstar vid
uppfoéljning av vitesforelaggandet. Vi hittade sa mycket som 28 fall av underlatenhet att krdva in viten
bland de 44 drenden vi granskat. | ytterligare 9 fall valde skolinspektionen att aterkalla tillstand for
fristdende gymnasier, istdllet for att krdva in de viten de utfardat — med stora konsekvenser for
eleverna vid dessa gymnasier.

Skolinspektionen ger alltsa huvudman (speciellt kommunala huvudman) aterkommande ”nya
chanser” att korrigera brister, genom utfarda nya vitesférelagganden med férlangda frister, vilket
resulterar i utdragna processer utan tydliga konsekvenser. | vissa fall har dessa processer fortsatt i
flera ar utan att de grundlaggande problemen I6sts, vilket paverkat elevernas utbildning och trygghet
negativt.

Som ytterligare stod till vara observationer bifogar vi skolinspektionens interna arbetsdokument
“Vidgledning fér gemensamma arbetssdtt avseende myndighetens samlade signalhantering, riktad
tillsyn pa generell nivd och individniva”, dar intressant nog vite (eller verkstillande av vite) inte
omnamns en enda gang.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att skolinspektionen efter HFD-domen 2020 numera utfardar
mycket detaljerade instruktioner 6ver vad som skall atgardas — sa huvudmaéannen har egentligen en
ganska enkel uppgift att folja.

Avslutad tillsyn trots kvarstaende brister

Vi ser indikationer pa att Skolinspektionen véljer att avsluta tillsynen trots att kvarstaende brister
dokumenterats i deras egna beslutsunderlag. Detta sker ocksa ofta utan att myndigheten sjalv
verifierat att atgarder faktiskt genomforts, utan baserar sig pa huvudmannens egna uppgifter. Att
avsluta tillsyn utan oberoende verifiering underminerar bade tillsynens trovardighet och
myndighetens syfte att skydda elevernas rattigheter.

Vi har ocksa sett flera tillsynsdarenden (utanfér denna granskning) dar elevers mojligheter att
tillgodogora sig undervisningen allvarligt hotats, utan att Skolinspektionen valt att utfarda vite. Dessa
fall visar pa en inkonsekvens i anvdandningen av vitesinstrumentet och férsvagar dess avskrackande
effekt.

Inkonsekvent tillampning av tvaarsregeln

Tvaarsregeln, som infordes i juli 2022, mojliggor aterkallelse av tillstand eller verksamhetsforbud om
allvarliga brister aterkommer inom tva ar. Var granskning visar dock att denna regel tillampas
inkonsekvent. Privata huvudman, exempelvis fristdende skolor, drabbas oftare av aterkallelsebeslut,
medan kommunala huvudman séllan moter liknande sanktioner trots aterkommande brister. Denna
skillnad i behandling riskerar att undergrava rattssakerheten och tillsynens legitimitet.
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Var metod och underlag

Denna rapport med tillhérande excel-underlag bygger pa en analys av 44 vitesdrenden mellan 2020-
2024, utifran en lista pa vitesdrenden fran Skolinspektionen. For varje drende har vi analyserat
tidslinjen fran det forsta foreldggandet till tillsynens avslutande, med sarskilt fokus pa:

e Huvudmannens svar och atgéarder.
e Skolinspektionens uppfdljningsbeslut.
e Dokumenterade kvarstaende brister och konsekvenser for eleverna.

Materialet inkluderar dven citat fran beslut och observationer som belyser aterkommande problem.

Vara forslag och rekommendationer

Skolinspektionen sviker sitt tillsynsuppdrag, och har urholkat sin egen trovardighet de
senaste fem aren — vi maste fa till en ordentlig skdrpning och férandring for att aterstalla
kvaliteten i svensk skola.

Utover en ordentlig genomlysning av skolinspektionens myndighetsutévning de senaste
aren, sa vill virekommendera ett inforande av ett b6tesinstrument i skollagen skulle bidra
positivt till efterlevnaden av skollagen och dess bestaimmelser. Alla huvudman vet vad som
géller, och det nuvarande systemet ddr huvudman far otaliga ”“nya chanser” att lamna ratt
dokument till skolinspektionen (med svag kontroll av vad som ar implementerat i
verksamheten) skapar helt fel incitament.

Korrekt och konsekvent anvandning av vitesinstrumentet

e Skolinspektionen bor alltid verkstalla vitesforelagganden i de fall dar brister inte atgardats
inom given tidsfrist. Det ar forvaltningsrattens uppgift att vaga vilket vitesbelopp som ar
skaligt, givet vilka brister som faktiskt atgardats och vilka som kvarstar — inte
skolinspektionens.

e Skolinspektionen maste ocksa upphora med att Iata huvudmaén inkomma med andldsa
kompletteringar till sin redovisning efter fristens utgang — annars forlorar fristen sitt syfte.

e Det ar ocksa olampligt att direkt anvanda aterkallat tillstand /statlig rattelse som paféljd
(forutom i undantagsfall), utan att forst krava in viten for brister som inte atgardats.
Aterkallelse bor endast anvindas som en sista utvig, da detta har stora negativa
konsekvenser for eleverna, som riskerar dverstiga den negativa effekten av de forelagda
bristerna

Ett tydligt och konsekvent anvdandande skulle starka tillsynens avskrackande effekt.
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Brister far inte avslutas enbart baserat pa huvudmannens skriftliga redogorelse

e Enligt forvaltningslagen har myndigheter som skolinspektionen ett utredningsansvar att
sakerstalla korrekta, objektiva och rattssadkra beslut. Att avsluta en tillsyn enbart baserad pa
utsagor fran den part som granskas utgoér inte en rattssaker myndighetsutovning, sarskilt inte
om bristerna bedomts som allvarliga. Oberoende granskning ar avgérande for att
uppratthalla tillsynens trovardighet.

Snabbare tillsyn vid allvarliga brister

e | de fall skolinspektionen bedémer att brister vid en skola ar allvarlig, bor uppfoljningsbeslut
fattas inom tre manader efter fristens utgang. Detta skulle sakerstalla att brister atgardas
snabbare och minska riskerna for elever.

Konsekvent tillampning av tvaarsregeln

e Reglerna kring aterkallelse av tillstand / statlig rattelse bor tillampas konsekvent for bade
privata och kommunala huvudman for att sakerstalla likabehandling.

e Skolinspektionen behdver ocksa se att varje allvarlig brist som férekommer hos en huvudman
ska 6vervagas vid tillampningen av tvaarsregeln.

Aterinfor en bredare tillsyn for att undvika dterkommande brister

e Skolinspektionen bor aterga till en bredare granskning som inkluderar substansen i
huvudmannens verksamhet. Att enbart fokusera pa formalia riskerar att lamna elever
oskyddade.

e Som exempel pa hur smal skolinspektionens tillsyn &r kan Skolinspektionens publicerade
beddémningskriterier studeras. Under sektionen kopplad till sarskilt stod ska féljande punkter
vara uppfoéljda:

1.11 Utredning om sirskilt stdd och beslut om atgirdsprogram

1.11.1 For varje anmilan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod som rektorn mottar,
startar rektorn en utredning av elevens behov av sirskilt stod. Rektorn startar en
sadan utredning ocksa om en elev uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3
kap. 7 § skollagen)

1.11.2 Vid en utredning av en elevs behov av sarskild stod sker samrdd med elevhilsan om
det inte &r uppenbart obehdvligt. (3 kap. 7 § skollagen)

1.11.3 Efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stod fattar rektorn beslut om att
utarbeta atgirdsprogram eller beslutar att inte utarbeta ett atgiirdsprogram. Elevens
och elevens virdnadshavare underrittas om det fullstindiga innehdllet i beslutet och
hur det gar till att 6verklaga beslutet till Skolvasendets 6verklagandenamnd. (3 kap. 9
§ 28 kap. 16 §, 29 kap. 10 § skollagen, 33 § forvaltningslagen)
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https://www.skolinspektionen.se/inspektion/inspektion-steg-for-steg/under-inspektion/sa-bedoms-skolor/
https://www.skolinspektionen.se/inspektion/inspektion-steg-for-steg/under-inspektion/sa-bedoms-skolor/

1.11.4 Beslut om sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studieging
fattas av rektorn och endast ndr férutsattningar foreligger. (3 kap. 9,11 och 12 §§
skollagen)

1.11.5 Beslut om att sdrskilt stod ska ges i form av distansundervisning fattas av rektorn och
endast nar forutsdttningar foreligger. (3 kap. 9 och 11 a §§, 22 kap. 5, 6 och 9 §§
skollagen)

1.11.6 Av ett dtgardsprogram framgar elevens behov av sdrskilt stod och hur det ska
tillgodoses. Det framgér dven nir dtgirderna ska féljas upp och utviarderas och vem
som dr ansvarig for uppféliningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ges majlighet att delta nir ett tgidrdsprogram utarbetas. (3 kap.9 §
skollagen)

1.11.7 Sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade dtgardsprogram. (3 kap. 9 och 10 §§
skollagen)

Observera att det huvudsakligen star om beslutsgang och vilka dokument som ska finnas,
men ytterst lite om det sarskilda stodets innehall eller kvalitet.

e Speciellt behover skolinspektionen ocksa gora tillsyn av att huvudmannen ger skolornas
rektorer och larare férutsattningar for att félja skollagen, genom adekvata resurser, lokaler,
personal med mera. ldag granskar skolinspektionen huvudsakligen dokument, men undviker
alla de viktiga faktorerna som skapar utbildningens férutsattningar.
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