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Inledning

Vi i foraldranatverket Ratten till Utbildning kdmpar for alla barn och ungas rétt till en fungerande
skolgang. Ratten till Utbildning &r en rattighet som aterfinns i regeringsformen, i EU:s grundstadgar
och i internationella rattighetskonventioner, férutom iskollagen. Att fa en god start i livet dr en
avgorande rattighet for individen, och ocksa en avgorande samhallsfraga — och rationellt samhalls-
ekonomiskt.

Vi har tidigare tagit fram statistik som visar att dagens skolvdsendet brister i att sdkerstélla en
likvardig skola for npf-elever, dar 34% av npf-eleverna inte far stdd nog att uppna grundldggande
gymnasiekompetens, att jamfora med 12% hos elever utan npf. Vi har ocksa visar att antalet elever
med omfattande problematisk skolfranvaro (sk “hemmasittare”) har fordubblats pa fyra ar till hela
1,6% av eleverna i grundskolan. Npf-elever i svensk grundskola rakar ut for kraftigt forhojda nivaer av
psykisk ohalsa, och 45% av samtliga sjdlvmordsforsok utfors av npf-elever, vilket ar 6-7 ganger hogre
an for de 6vriga eleverna.
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Figur. Huvudresultat frén statistikstudie ver npf-elevers skolresultat (nov 2023), omfattande 120.000 utgéngselever i ldsdr21/22.

Liknande brister i likvardigheten drabbar ocksa andra marginaliserade och utsatta elevgrupper i
svensk skola. For att vi i Sverige pa riktigt ska kunna vanda den svenska skolans nedatgaende trend
behoéver krafttag sittas in, och en avgdrande nyckel i varje sadant system &r en fungerande tillsyns-
myndighet.

Vi har darfor bestamt oss for att granska hur var Skolinspektions tillsyn faktiskt fungerar for elever
som behover sarskilt stod. Foljer huvudmannen och kommunerna skollagens bestammelser? Far
brott mot dem konsekvenser for kommunerna? Hur skéter skolinspektionen sin tillsyn?

Skolinspektionens tillsyn har tidigare fatt kritik for brister av Riksrevisionen 2013 och 2019.
Granskningen 2019 konstaterade foljande: “Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att det finns
brister i Skolinspektionens uppféljning av tillsynsbesluten. En dndamdlsenlig uppféljining bér
kontrollera att de identifierade bristerna dr Gtgdrdade och avhjdlpta innan drenden avslutas.”

| denna rapport granskar vi hur inspektionens tillsyn fungerat de senaste aren efter Riksrevisionens
kritik 2019. Har skolinspektionen tagit till sig av Riksrevisionens kritik? Sakerstalls att ” de identifierade
bristerna dr dtgdrdade och avhjdlpta” innan tillsynen avslutas?
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Vi har darfor valt att granska narmare hur Skolinspektionen arbetat med vitesforelagganden under
perioden 2019-2024. Ar identifierade brister avhjilpta nir drenden avslutas? Far huvudman som inte
rattar sig efter forelagganden nagra kdnnbara konsekvenser?

Tyvarr visar var granskning pa att Skolinspektionens tillsynsverksamhet har betydande brister:

Skolinspektionens tillsyn av svensk skolvasende har minskat kraftigt i volym under de
senaste fem aren. Bade riktad tillsyn och tillsyn utifran individdrenden har minskat kraftigt.
Volymen tillsynsarenden har fallit med 6ver 80% sedan 2017.

Skolinspektionen har helt upphért med att ga till domstol for att inkrdva viten, och inga
viten alls har betalats sedan 2020. Enligt Skolinspektionens jurister beror det pa att ”alla
huvudmdn avhjdlpt de férelagda bristerna”. Men var granskning visar att bristerna tvartom ar
kvar och konstateras i skolinspektionens egna handlingar, men att drenden avslutas anda.

Skolinspektionen hanvisar till en HFD-dom (maj 2020) dar férvaltningsdomstolen stéllde
starkare krav pa hur vitesforeldggandena formuleras (kopplat till skollagens bestammelser
om systematiskt kvalitetsarbete), som orsak till att inte begdra verkstallighet av
vitesféreldgganden. Skolinspektionen har till och med gjort en hemstallan till regeringen att
inspektionen inte langre skulle vara skyldig att vitesforeldagga vid “brister som allvarligt
férsvarar férutsdttningarna for eleverna att nd mdlen” (26 kap 27§ SL). Hemstallan att stryka
denna paragraf i skollagen lamnades utan atgard.

Skolinspektionen har dndrat de facto dndrat sin praxis (utan lagstéd) rorande begdran om
verkstallighet av vitesféreldagganden, och som konstaterades ovan har INGA viten inkravts av
inspektionen sedan andra halvan av 2020.

Da skolinspektionen fortfarande har en skyldighet att utfarda viten vid allvarliga brister sa
hamnar inspektionen i ett dilemma om bristerna inte avhjalps av huvudmannen inom
tidsfristerna. Inspektionens jurister pastar att samtliga brister vasentligen avhjélptside ca
150 vitesforlagganden (pa totalt 6ver 100 mkr i initiala viten) som Sl utfirdat de senaste
fem dren. Vi har valt att granska nagra av dessa fall ndrmare.

Fragan ar vilken trovardighet Skolinspektionens tillsyn far hos huvudméannen om inspektionen ger
huvudminnen upprepade nya chanser att undkomma forelagganden och viten? | flera av
granskningarna har huvudmainnen fatt atskilliga ar pa sig att ratta till grundlidggande brister, och trots
att inte lyckats med detta — har Sl istillet avskrivit vitena. Ar det rimligt? | ytterligare fall dir allvarliga
brister kvarstatt trots vitesforliggande har inspektionen istdllet givit utokad tidsfrist istallet for att
verkstélla vitesféreldggandet.

Vi ser inga indikationer pa att Skol- r
inspektionen tagit till sig av Riksrevisionens
kritik fran 2019. Istéllet har tillsynen
ytterligare forsvagats och praxisen att forlita
sig pa skriftlig dokumentation fran huvud-
mannen — utan oberoende uppfdljning som
Riksrevisionen kravde — fortsatter fore-
komma som grund till avskrivande av
drenden.
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| regeringens proposition ”Okade mdjligheter att stiinga skolor med allvarliga brister” (SOU
2021/22:45) sa behandlade regeringen de hemstallan som skolinspektionen skrivit. Dels sa vidholl
regeringen att bestdmmelsen i 26 kap 27§ skulle vara kvar, och skolinspektionens majligheter att
genomdriva atgarder forstarktes ytterligare genom att en huvudman blev skyldig att genomféra den
atgard inspektionen forelagt.

Om en huvudman har tydliga brister i att folja grundldaggande skolbestammelser (som leder ftill att
ratten till utbildning inte sakerstalls) sa ar kraven for utdomande av vitesforelagganden uppfyllda av
tingsratten. Vi anser darfor att Sl borde gatt fram med ytterligare verkstéllighetsbegaran ftill
forvaltningsratterna, for att ytterligare driva fram ytterligare rattspraxis kring under vilka
omstandigheter viten faktiskt kan utkravas.

Att ge sarskilt stod och tillaggsbelopp ar sa klart kostsamt for huvudman, och det finns alltid en
frestelse hos bade huvudman och hemkommuner att ta genvagar och forsoka undvika kostsamt stod.
De stora bristerna i likvardighet i svenskt skolvasende visar med all 6nskvard tydlighet pa detta
problem.

Skolinspektionen har darfor en mycket viktig uppgift genom sin tillsyn att uppratthalla regel-
efterlevnaden i svensk skola. Att ge en huvudman ett vite spelar en viktig roll att paminna
huvudmannen om sitt uppdrag — en skola fér ALLA elever.

| Sl:s tillsyn 2019-2024 2014-2018
Antal vitesforeldagganden 172 beslut 462 beslut
Totalt forelagda vitesbelopp 142 mkr 270 mkr
Verkstallda viten 0,1 mKr (innan maj 2020) 24,5 mkr

0,00 mkKr (efter maj 2020)

| ett skolsystem som omsétter 6ver 200 miljarder kr arligen sa saknar viten pa den hér nivan nagon
som helst relevans for att paverka aktérernas incitament.

Vi har svart att forsta att Skolinspektionen inte visar storre intresse for sitt tillsynsuppdrag som ju
ar syftet och grundstenen for myndigheten? Det ar viktigt att myndighetens tillsynsverksamhet
aterupprattas, och att Skolinspektionens agerande genomgar en oberoende granskning.

All dokumentation kopplad till var rapport finnas att tillga pa Google drive - Skolinspektionens svaga
tillsyn.
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https://drive.google.com/drive/folders/1dlSNqKR2jv_aOHv5sVil-dUD8miUfahy?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1dlSNqKR2jv_aOHv5sVil-dUD8miUfahy?usp=drive_link

Skolinspektionens uppdrag och verksamhet

Skolinspektionens uppdrag
Skolinspektionen ar den myndighet som ska se till att skollagen féljs, och ska utéva tillsyn av skolans
huvudman.

Tillsyn

Definition av tillsyn

26 kap. 2 § Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter. | tillsynen ingar
att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska rétta fel som upptackts vid granskningen.

Skollagen 26 kap

Skolinspektionen har som ett av sina viktiga instrument majligheten att foreldgga huvudman att vidta
atgarder med ett kopplat vite till féreldggandet. Skolinspektionen har ocksa en mgjlighet att aterkalla
tillstand eller ta 6éver huvudmannaskapet genom sk “statlig rattelse” och “verksamhetsforbud”.

Vitesmojligheten ar ett mycket viktigt instrument, och Skolinspektionen ar skyldig att utdéma vite da
elevers ratt till utbildning hotas (se 27§ nedan).

Ingripanden vid tillsyn

Forelaggande

6 kap. 10 § En tillsynsmyndighet far féreldgga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som
galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som géller f6r godkannandet
eller beslutet om ratt till bidrag.

Vite
26 kap 27 § Eft féreldggande enligt detta kapitel far férenas med vite.
2 <t Statens skolinspektion ska férena ett foreldggande som avses i 10 § med vite om foreldggandet

avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsattningarna fér eleverna att na malen for
utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehdvligt.
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Skolinspektionens inspektionsverksamhet har drastiskt andrat karaktar

De senaste 5-7 aren har inspektionsverksamheten hos Skolinspektionen férandrats kraftigt, och
mangden tillsynsdarenden har minskat avsevart. Nedanstaende graf bygger pa uppgifter i
Skolinspektionens arsredovisningar till regeringen 2018-2023.

Antal tillsynsarenden hos Skolinspektionen
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En del av skiftet kan forklaras med att Skolinspektionen gor kvalitetsgranskningar istédllet, men antalet
sadana granskningar har inte 6kat vasentligt. Fragan ar ocksa vilken effekt dessa har i praktiken, da
huvudméannen inte ar skyldiga att folja dem.

Kopplat till den minskade tillsynsvolymen &r ocksa de utdomda vitesbeloppen, som har genomgatt en
liknande minskning i omfattning.

Skolinspektionens viten
- utdémda mot faktiska belopp [tkr]
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Atertaget viteshelopp mmmm Totalt slutligt vitesbelopp = Antal beslutade viten

Vad som &r speciellt intressant ar att inga huvudman behovt betala vitesbelopp sedan 2020. Vad
ligger bakom denna utveckling?
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Hogsta forvaltningsdomstolens dom
HFD 2020 ref. 28

I maj 2020 kom en dom fran Hogsta Forvaltnings-
domstolen (HFD 2020 ref. 28) dar ett vitesforeldaggande
kopplat till bristande systematiskt kvalitetsarbete hos
en huvudman avslogs av domstolen.

Fragan i malet

15. Fragan 1 malet &r hur preciserat ett vitesforeliggande om att
dtgarda brister i en skolhuvudmans systematiska kvalitetsarbete
maste vara for att det ska kunna ligga till grund for utdémande av
vitet.

Ur HFD 2020 ref 28

Orsaken var att HFD ansag att skolinspektionens foreldggande var for otydligt preciserat, da
bestammelser kring systematiskt kvalitetsarbete inte finns som bindande skolféreskrifter utan enbart
som “allménna rad” fran Skolverket.

Bedomningen i detta fall

29. Av skollagen féljer att en huvudman ska ha ett kvalitetssystem
med struktur, rutiner, processer och resurser for att leda och styra
verksamheten 1 syfte att nd forbattringar inom denna. Ddremot
saknas regler om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
och vad som mer konkret kriivs av en huvudman i detta avseende,
Inte heller finns det nagra myndighetsforeskrifter som reglerar en
huvudmans aligganden.

32. Da det 1 vitesforeldggandet inte tillrackligt preciserat anges
vilka atgarder som Frosunda Omsorg ska vidta saknas forutsitt-
ningar for att doma ut det forelagda vitet. Overklagandet ska dérfor
avslas.

Ur HFD 2020 ref 28

En nyckelfraga i HFD:s dom var avsaknaden av bindande myndighetsforeskrifter. Skolverket har inom
omradet enbart skrivit allmdnna rad kring systematiskt kvalitetsarbete, inte nagra skolférordningar
(SKOLFS). Liknande brister finns inom fler viktiga omraden, sasom att det enbart finns allmdnna rad
for sarskilt stod.

Domen innebér att det kravs rdttssdkra regler for att tillata vitesforeldgganden sa att huvudman
tydligt vet vad de ar skyldiga att gora for att inte riskera forelagganden, vilket ju ar ett rimligt krav.
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Skolinspektionens atgarder efter HFD-domen

Domen i HFD utgjorde sa klart ett betydande bakslag for
Skolinspektionen, och atgarder behovde vidtas for att komma till
ratta med situationen. Sa vad vidtog Skolinspektionen for atgarder?

Inspektionen skrev tva sk hemstdillan till regeringen, den forsta i juli
2020 och en ytterligare i november 2020. | den forsta hemstallan
bad Skolinspektionen regeringen att dndra lagen sa att inspektionen
inte langre var skyldiga att utfarda viten.

)\

Skolinspektionen Hemstéllan
Utbildningsdepartementet 2020-07-10
103 33 Stockholm 1(2)

Dnr S1 2020:5285

Hemstallan
Skolinspektionen hemstiller att;

- regeringen tar del av Skolinspektionens beddmningar enligt nedan nér det
giller Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28 maj (1593-19)

- regeringen Gverviger att ta initiativ till att upphava 26 kap. 27 § andra stycket
skollagen sa att det inte lingre blir obligatoriskt tér Skolinspektionen att under
vissa forutsattningar férena ett forelaggande med vite.

Hur en tillsynsmyndighet skall utéva en effektiv tillsyn utan vitesinstrumentet ar svart att forsta?

Vite
6 kap. 27 § Eft féreldggande enligt detta kapitel far férenas med vite.

2 < Statens skolinspektion ska férena ett féreldggande som avses i 10 § med vite om féreldggandet

avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsatiningarna fér eleverna att na malen fér
utbildningen, om det inte av sarskilda skél &r obehévligt.

Inspektionen ville alltsa att viten inte skulle behdéva utdémas ens vid “brister som allvarligt férsvarar
férutsdttningarna fér eleverna att nd maélen”.

| regeringens proposition ”Okade mdjligheter att stiinga skolor med allvarliga brister” (SOU
2021/22:45) sa behandlade regeringen ovanstdende hemstillan som skolinspektionen skrivit. Dels sa
vidholl regeringen att bestimmelsen i 26 kap 27§ skulle vara kvar, och gav skolinspektionen
ytterligare maojligheter att genomdriva atgarder genom att en huvudman blev skyldig att genomféra
den atgird inspektionen forelagt. Aven andra forstarkta tvangsmedel infordes.

Skyldigheten att utfirda viten under sddana allvarliga omstandigheter som i ovanstaende paragraf
kvarstar alltsa for SI.
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Skolinspektionens nuvarande installning till vitesinstrumentet i tillsynen

Vi har stallt en rad fragor till Skolinspektionen for att forsta hur tillsynen utvecklats efter HFD-domen.

Vi kan konstatera att Skolinspektionen férandrat sin praxis, vilket bland annat framgar av foljande
stycke i arsredovisningen 2023.

Foreldggande, anmarkning och avstaende fran ingripande

Jamfort med tidigare ar har Skolinspektionen sedan 2022 anvént foreldggande i
mindre omfattning nar brister har konstaterats pa skolenhetsniva inom planerad och
riktad tillsyn. Istallet har myndigheten oftare anvint anmarkning och till viss del dven
avstatt fran att ingripal Detta giller fortsatt under 2023 och arilinje med en dversyn
som skett kring hur propertionalitetsprincipen tillampas vid val av ingripande av myn-
digheten. Andelen foreligganden inom planerad tillsyn och riktad tillsyn pa generell
niva har dock dkat ndgot jamfort med 2022. I dversynen konstaterades att myndig-
heten i storre utstrackning borde anvinda hela den sanktionstrappa som finns regle-
rad i skollagen. Att anmarkning och till viss del avstdende fran ingripande har blivit
vanligare dr en effekt av detta. Skolinspektionen har @ven konstaterat att det i de allra
flesta fall ricker med ett mildare ingripande eftersom huvudménnen oftast rattar till
bristerna. Viktigt att ligga till ar dock att ifall s inte sker agerar myndigheten med
skarpare dtgéarder.

Skolinspektionens drsredovisning 2023, s. 38

Vi har tagit ovanstaende som utgangspunkt foér en mailkorrespondens med bl.a. Skolinspektionens
jurist, Helena Boson. Nedan dr en sammanfattning av korrespondensen (hela mailkorrespondensen

finns att tillga).

Forst konstaterar hon att Sls avsikt med sin hemstallan till regeringen inte var att sluta utdéma viten.

Forildranitverket> Enligt 26 kap. 27 § andra stycket ska Skolinspektionen férena ett foreldggande
med vite om bristen/bristerna som avses allvarligt forsvarar forutsittningarma for eleverna att na malen for
utbildningen.

Skolinspektionens jurist> I hemstillan férklarar myndigheten varfér denna bestimmelse om ska-
vite kan férsvara for myndigheten i vissa fall férena ett féreliggande med vite. Anledningen till den
hemstillan dr alltsd inte att vi ska s/uza utge viten.

Dock svarar Sl ocksa att i praktiken sa har inga viten betalats av huvudman under perioden.

Forildranitverket> Ar det inte si (som vi konstaterade tidigare) att ni efter 2019 de facto inte har
ansokt om négra fler utdémande av viten - det ér ju noll kr som inbetalts, eller hur?

Skolinspektionens jurist> Skolinspektionen ansékte om utdémande av vite i tre fall i bérjan av
2020. Efter dessa tre ansokningar har inga fler ansékningar gjorts. Alla tre ans6kningarna avslogs av
forvaltningsritten vilket dr orsaken till att noll kronor har inbetalts.

Vi har tillgang till dessa domar fran forvaltningsratten.

-
A\ UMLK
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https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/arsredovisningar/arsredovisning-2023/ar-2023-statens-skolinspektion.pdf

Enligt Skolinspektionens jurist sa har inga fler viten inkravts via domstol dg huvudménnen avhijdlpt
anmdrkningarna, “det inte funnits skdl att anséka om utdémande i ndgra av drenden da
huvudmdnnen helt eller till stérsta delen har féljt dessa vitesféreligganden” (se nedan). Dessutom s
hanvisas det lite oklart till effekter av Corona-pandemin ocksa.

a

Forildranitverket> En undran: di inte 27 paragrafen dndrats, hur kommer sig det praxis dndrats sa

tydligt?

Skolinspektionens jurist> Det finns flera orsaker till det. En orsak dr att férutsittningarna for
myndighetens tillsyn under pandemin dndrades markant och myndigheten dirav fattade firre
vitesféreligganden. En annan orsak till varfér myndigheten inte har gjort nigra ansékning efter de tre
som gjordes inom forsta kvartalet 2020 dr att det inte funnits skil att ans6ka om utdémande i ndgra av
de drenden dir det fattats vitesforeldgganden efter mars 2020 dd huvudminnen helt eller till stérsta
delen har foljt dessa vitesforeligganden.

Men &r det verkligen sa att inga brister kvarstar efter Skolinspektionens tillsyn? Vi stiller oss
fragande till detta pastaende, och har darfér valt att granska Skolinspektionens beslut i
vitesdrenden 2020-2023.

Var granskning aterfinns i ndsta kapitel.

N E
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Granskning av Skolinspektionens vitesférelagganden

Foreldagganden under 2020-2024

Vi har tittat pa utfardade féreldagganden med viten till olika huvudméan sedan 2020, och forsokt se om
de missforhallanden som Skolinspektionen identifierat i sitt forsta beslut FAKTISKT atgardats av
huvudmannen.

Nedan ar ett utdrag ur Skolinspektionens vitesféreldgganden 2020-2024. De av domstol faststallda
vitena aterfinns i kolumnen langst till hoger —som ar tom! Som framgar har inga viten alls av de 6ver
100 mkr som Skolinspektionen forelagt i 6ver 150 tillsyner under 2020-2024 faststillts & betalats.

Datum Vitesbelopp Vitesbelopp enligt
vitesbeslut enligt beslut faststillande

Huvudman

Arendenummer Skolenhet/verksamhet

Inspektionsform

S12020:1462 Endglaskolan Enképings kommun Riktad tillsyn — generell 2/17/2021 950 000
SI12019:7975 Mariaskolan Umea kristna friskoleférening Regelbunden tillsyn 2/23/2021 200 000
S1 2019:5847 Pajala Centralskola Pajala kommun Riktad tillsyn — generell 5/12/2021 500 000
S12020:9112 Thoren Business School Sundsvall Thorengruppen AB Riktad tillsyn — generell 6/16/2021 500 000
S12019:10165  Hvilan Gymnasium Lund Hvilan Utbildning AB Regelbunden tillsyn 11/9/2021 500 000
S12021:7514 Jardalaskolan Linképings kommun Riktad tillsyn — generell 3/8/2022 1000 000
S12021:8637 Hogalidskolan 7-9 Kiruna kommun Riktad tillsyn — generell 6/1/2022 600 000
S12019:10165  Hvilan Gymnasium Lund Hvilan Utbildning AB Regelbunden tillsyn 6/28/2022 800 000
SI 2021:5255 Thoren Framtid i Almhult Thoren Framtid AB Riktad tillsyn — generell 6/29/2022 500 000
SI12022:5780 Thoren Business School Solna Thorengruppen AB Riktad tillsyn — generell 9/15/2022 500 000
Sl 2022:3889 VFG Jonkdping VFG Utbildning AB Etableringskontroll 10/12/2022 300 000
S12021:6382 Vuxenutbildningen Kavlinge kommun Riktad tillsyn — generell 10/27/2022 1500 000
S12021:7514 Jardalaskolan Linkdpings kommun Riktad tillsyn — generell 12/1/2022 600 000
S12022:3189 Friskolan Hjartat i Vidsel Friskolan Hjartat i Vidsel AB Etableringskontroll 12/15/2022 300 000
S12022:6072 Magelungens grundskola Alvsjé Magelungen Utveckling AB Riktad tillsyn — generell 12/21/2022 300 000
S12021:5976 Hvilan Gymnasium Kabbarp Hvilan Utbildning AB Riktad tillsyn — generell 1/11/2023 800 000
SI 2022:3140 Sjoparksskolan A och B Gallivare kommun Riktad tillsyn — generell 2/7/2023 700 000
S12022:10083  Thoren Innovation School Malmé 2 Thoren Innovation School AB Riktad tillsyn — generell 2/21/2023 800 000
S12022:7231 Osterakersbygdens friskola Osterakersbygdens friskoleférening Planerad tillsyn 2/22/2023 300 000
S1 2022:8685 Thoren Business School Vaxjo Thorengruppen AB Riktad tillsyn — generell 2/27/2023 1000 000
-‘ S1 2022:6894 Anneroskolan Helsingborgs kommun Riktad tillsyn — generell 3/20/2023 1000 000
S1 2022:8124 Montessoriskolan Lara for Livet Montessoristiftelsen Lara for livet Riktad tillsyn — generell 4/11/2023 300 000
-‘ SI 2021:8949 Nya Raketskolan 4-6 Kiruna kommun Riktad tillsyn — generell 5/3/2023 600 000
S1 2022:9948 Baktorp skola Baktorp AB Riktad tillsyn — generell 5/10/2023 300000
-‘ SI 2022:2945 Nya Raketskolan 7-9 Kiruna kommun Riktad tillsyn — generell 6/2/2023 600 000
-‘ S12021:8979 Norrtullskolan F-6 Séderhamns kommun Riktad tillsyn — generell 6/12/2023 650 000
SI 2021:4316 TAU Hantverksskola Gymnasium TAU Learning AB Riktad tillsyn — generell 6/14/2023 600 000
S1 2022:9710 Stockholms Montessoriskola Anne Frank Montessori forskolor och skolor i Sverige AB  Planerad tillsyn 6/21/2023 1500 000
SI 2022:4579 Viéstsvenska Gymnasiet Idrottens skola i Goteborg AB Riktad tillsyn — generell 6/21/2023 600 000
S12023:2847 V&xjo Fria Fordonsgymnasium VFG Utbildning AB Riktad tillsyn — generell 6/22/2023 550 000
S12023:3611 Thoren Business School Stockholm Thorengruppen AB Riktad tillsyn — generell 7/3/2023 1000 000
S12023:303 Horby Yrkesgymnasium Horby Yrkesgymnasium AB Riktad tillsyn — generell 8/30/2023 300 000
S12022:7231 Osterakersbygdens friskola Osterakersbygdens friskoleférening Planerad tillsyn 11/20/2023 200 000
S1 2023:5500 Malmé Larlingscenter Malmé kommun Planerad tillsyn 12/19/2023 1600 000
Sl 2022:6072 Magelungen grundskola Alvsjo Magelungen Utveckling AB Riktad tillsyn — generell 12/21/2023 300 000
S1 2023:7729 Gymnasieakademin Géteborg IEAB International Education AB Riktad tillsyn — generell 12/21/2023 600 000
» ‘SI 2023:6704 Radaskolan Melleruds kommun Riktad tillsyn — generell 12/21/2023 500 000

(Hela listan med ca 150 vitesféreliigganden som inte gdtt till utdémande finns i appendix 4.)

Vi har valt att granska fyra fall narmare for att avgéra om bristerna verkligen avhjalpts i praktiken,
eller om Skolinspektionen backar fran de vitesforeldgganden som inte atgardas? Vi har darfor tittat
narmare pa vitesférelagganden mot Radaskolan i Melleryd, Nya Raketskolan i Kiruna (2 olika
drenden), Anneroskolan i Helsingborg och Norrtullsskolan i S6derhamn.

Tilldgg december 2024: Vi har dven gjort en separat granskning av Martinskolan i Stockholm, dven om den
tillsynen inte belades med vite. Bristerna som skolinspektionen skrivit i sitt protokoll ér betydande.

Det vi kan konstatera fran den granskning vi gjort &r att Skolinspektionen upprepade ganger avslutar
vitesforeldagganden utan den transparenta uppféljning som Riksrevisionen kraver.

R
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3.2.2 Otydliga avslut av drenden med upprepade féreligganden (2019)

Enligt Riksrevisionens bedémning kan skolor som far upprepade foreligganden
ha stora problem och dirfor bér Skolinspektionens uppféljning goras skyndsamt
och noggrant. Riksrevisionen har granskat 28 av 69 identifierade drenden inom
Tillsyn 2015 dar skolor fatt upprepade féreligganden {med eller utan vite)
avseende trygghet och studiero. Av de 69 drendena har 20 dnnu inte avslutats, och
av de som granskats finns tvd som inte ir avslutade.'

For flera av de studerade drendena ir det dock oklart vad som far
Skolinspektionen att slutligen bedéma att bristen eller bristerna har avhjilpts.
Nedan aterges en beskrivning av ett drende som enligt Riksrevisionen ar typiskt
for flera drenden (beskrivningen ir ett kondensat av akten, sammansatt av
Riksrevisionen).102

Skolan beséks av Skolinspektionen i mars 2017. Beslut fattas i maj 2017 dir
skolan fir féreligganden om att atgirda brister inom sex omriden, bland annat
Trygghet, studiero och dtgdrder mot krinkande behandling, redovisning ska inkomma
senast augusti 2017. I beslutet redogérs for brister i stil med "Eleverna uppger i
intervju att incidenter intraffar pa rasterna, pa fotbellsplanen, och att det varit
mycket brik, skrik och konflikter. Nagra elever berittar om att stenkasining
forekommit och att nigon elev kastat en stol. Elever uppger vidare att de ir ridda
for att saker ska intriffa och att de inte kinner sig trygga pa skolan.”s

En redovisning inkommer som den ska frin huvudmannen och Skolinspektionen
gdr ett uppfoljningsbesék pa skolan i november 2017, Intervjuer gors med
skolledning, lirare, elever och elevhilsa. I december 2017 tas ett beslut efter
uppfolining och skolan féreliggs ytterligare att atgirda brister inom tvi omriden
— Undervisning och ldrande och Trygghet, studiero och dtgdrder mot krinkande
behandling, redovisning ska inkomma senast mars 2018,

En redovisning inkommer som den ska dir vidtagna atgirder beskrivs. Den
kompletteras med en intervju med rektor och bitridande rektor. Enligt
tjinsteanteckningen fran samtalet medger skolledningen att de inte natt dnda
fram vad giller trygghet och studiero. I maj 2018 tas ett beslut efter uppfoljning
dar Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen avhjilpt patalade brister, och
avslutar dirmed drendet. Vad giller bristen i Trygghet och studiero motiverar
Skolinspektionen sitt beslut s3 hir: "Skolinspektionen beddémer att det vid
uppfoliningen av tillsynen inte har framkommit annat an att [X] avhjilpt denna
brist. Denna bedémning gérs utifran [X] skriftliga redovisning samt det som
framkommit vid en kompletterande telefonintervju.”1

I flera av dessa drenden har hindelseforloppet liknat det ovan beskrivna:
upprepade besok har gjorts, och vid besoken har det konstaterats att bristerna inte
ar avhjilpta och ytterligare foreligganden har delats ut. Slutligen, infor det sista |
beslutet, har enbart den skriftliga redovisningen och eventuellt telefonintervjuer |
legat till grund for beslut. Aven om huvudmannen i vissa fall 4rligt har redovisat
att de dnnu inte 4r framme vid malet, att fortsatt arbete kravs for att verkligen
stadkomma trygghet och studiero i alla klassrum och all rastverksambhet, har
Skolinspektionen i flera fall avslutat drendet med motiveringar i stil med de ovan |

angivna.

De tillsynsbrister som diskuteras i avsnitt 3 i Riksrevisionens granskning 2019 (se ovan) aterkommer

dven i vara granskade drenden. Arenden avslutas enbart baserat pd skriftlig dokumentation fran
huvudmannen, trots brister som konstateras till och med i Sl:s beslutsdokument. | fallet med Nya
Raketskolan konstateras att huvudmannen inte rattat till allvarliga missforhallanden trots tidigare

vitesforeldggande. Istallet for att verkstalla vitet utfardar inspektionen istéllet ett nytt
vitesforeldggande med langre tidsfrist.
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https://www.riksrevisionen.se/download/18.3cfa3d2a168e0fe85099d228/1550488098313/RiR_2019_6_ANPASSAD.pdf

Fall 1: Radaskolan i Mellerud (SI 2023:6704)

Riktad tillsyn Anneroskolan i Helsingborg

Foregaende tillsyn = vt 2015 — vt 2018 (SI 2014:8142)
= ht 2018 — vt 2021 (SI 2018:7402) med utdomt vite 350.000 kr

Senaste tillsyn Augusti 2023 (SI 2023:6704)

paborjad

Forelaggande * Dec 2023 kring sarskilt stod att atgarda innan april ‘24, vite 500.000 kr
Uppfoljning = Juni 2024 kring sarskilt stod, extra anpassningar, trygghet och studiero

= Tillsyn fortfarande inte avslutad aug 2024, 6ver ett kvartal efter att
bristerna skulle ha avhjalpts.
Medierapportering: | = Filip stannade hemma under hela hégstadiet | TTELA
* Rddaskolan straffas av Skolinspektionen | TTELA
= Skolbrister leder till vite for fyra kommuner (aftonbladet.se)
* Rasism och slagsmdl — Rddaskolan far allvarliq kritik - P4 Vst
« Rddaskolan i Mellerud far svidande kritik — hotas med vite | TTELA

Radaskolan i Mellerud har varit foremal for aterkommande inspektionen fran Skolinspektionen hela
vagen sedan 2015. Arendet SI 2014:8142 inleddes efter en prioriterad tillsyn av Rddaskolan under
varen 2015, efter inkomna anmalningar om skolan. Brister i extra anpassningar och sarskilt stod,
styrning och trygghet och studiero konstaterades och Mellerud forelades rétta till bristerna. En

uppfdlijande inspektion gjordes ijuni 2016, dar bristerna i extra anpassningar och sarskilt stéd, samt
inom trygghet och studiero kvarstod. Vid aterbesok i januari 2017 finns fortfarande brister inom
utredning av sarskilt stéd, och skolan far aterigen forelaggande och en utokad tidsfrist att atgarda
bristen. Vid nasta uppfélining februari 2018 finns fortfarande samma brister kvar — och skolan far
aterigen, tre ar senare — uttkad tid att atgarda bristen. Skolinspektionen viljer att trots bristerna

avsluta tillsynsdrendet, men gora en fornyad tillsyn under ht 2018.

Under hostterminen 2018 gors den nu en till tillsyn i ett "frascht” drende (SI 2018:7402), och SI
konstaterar samma brister som tidigare inom dels extra anpassningar och sarskilt stéd samt inom
trygghet och studiero. Denna gang vitesforeldggs for forsta gangen Mellerud kommun att atgarda
bristerna med vite om 600 tkr innan maj 2019. Bristerna kvarstar vid férnyad tillsyn under
varterminen 2019. Skolinspektionen begar nu verkstéllighet av vitet, och forvaltningsratten faststaller
vitet till 350.000 kr (SI 2019:9926). Skolan far ocksa direkt ett nytt vitesforelaggande om 700 tkr for
brister att avhjalpa innan februari 2020. | februari 2021 gor Sl en fornyad tillsyn, men bristerna
rérande sarskilt stod laggs i ett separat drende (SI 2020:6851). En brist rérande avsaknad av
skolbibliotek kvarstar, men drendet avskrivs da det enligt Sl fanns " sdrskilda skél mot ett ingripande”.

|
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https://www.ttela.se/nyheter/mellerud/filip-stannade-hemma-under-hela-hogstadiet.aadffa6f-a2f5-4764-8e3a-7920c3f5c0a8
https://www.ttela.se/nyheter/mellerud/radaskolan-straffas-av-skolinspektionen.af586c01-8f88-48c7-9cf9-ddb6507bddd8
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/e8V33O/skolbrister-leder-till-vite-for-fyra-kommuner
https://sverigesradio.se/artikel/rasism-och-slagsmal-radaskolan-far-allvarlig-kritik
https://www.ttela.se/nyheter/mellerud/radaskolan-i-mellerud-far-svidande-kritik-hotas-med-vite.9bd67191-31aa-47ce-9bfb-fa8e09560ae1
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=536410
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=553461
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=565447
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=585701
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=593005
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=593005
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=593005
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=593005
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=593005
https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=612278

Under perioden sept 2022 — maj 2023 inkommer flera uppgifter till Skolinspektionen om fortsatta
brister finns kvar, och som relaterar till exakt samma omraden som tidigare; Extra anpassningar och
sdrskilt stéd samt trygghet och studiero. En anmalare skriver: ”Elever blir utsatta och krdnkta och
tycker det dr jobbigt pa lektionstid dG dom flesta pdhopp hdnder utan att Idrare uppmdrksammar
det. DG dessutom hot om livet frdn andra grupper av elever. Elever far inte tillrdckligt med stéd
‘férsvinner’ i mdngden och bara ‘flyter’ med. Vissa elever bérjar vantrivas och deras frgnvaro ékar.”

En ny tillsyn inleds av Skolinspektionen i augusti 2023 (SI 2023:6704), och resulterar i ett beslut i dec
2023 (s.1):

“Skolinspektionens tillsyn av RGdaskolan i Melleruds kommun visar att det finns allvarliga
och omfattande brister i arbetet med extra anpassningar och séirskilt stod som medfor
att elever inte ges det stéd som de har rdtt till. Alla elever i behov av extra anpassningar
farinte de extra anpassningar de har behov av, och elevers behov av sdrskilt stod utreds
inte alltid, trots att Iérare anmdlt behov av en sadan utredning till rektor. Det finns
exempel pa elever som av Iéirare bedémts vara i behov av sérskilt stéd under Idng tid,
men som trots detta inte blivit utredda fér sdrskilt stéd. Det férekommer dven att elever
ges sdrskilt stod trots att de saknar dtgérdsprogram.

Tillsynen visar dven att det finns omfattande brister i arbetet fér att skapa studiero,
trygghet och férhindra krénkningar. Bland annat framkommer att ldrare inte alltid
anmdler krénkande behandling till rektorn, och att rektorn inte anmdler vidare
krdnkningar till huvudmannen ndr detta borde ske. Det framgdr éven att elever som vid
upprepade tillféllen stért ordningen eller upptrdtt oldmpligt, eller gjort sig skyldig till
allvarligare férseelser, inte alltid utreds, trots skollagens krav pd detta. Aven brister i
skolans arbete med disciplindra dtgdrder har kunnat konstateras.”

Skolinspektionen sager att bristerna ar “allvarliga och omfattande”, trots att brister inom samma
omraden avskrivits i borjan av 2021. Dessa brister har aterkommit gang pa gang vid Skolinspek-
tionens olika tillsyn hela vdagen sedan 2015. Skolan foéreldggs aterigen vid vite om 500 tkr att atgarda
bristerna innan april 2024.

Uppfoljningen av det foreldggandet sker i juni 2024, och Skolinspektionen konstateras att tidigare
brister kvarstar inom extra anpassningar och sdrskilt stéd samt trygghet och studiero. |
tjdnsteanteckningen fran uppféljningsbesoket framkommer féljande vid intervju med elevhalsan:

Utreda behov av sdrskilt stéd (ab 28, s.18)

Elevhilsan sdger att det dir tydligare idag att ldrarna lyfter nér det behévs mer hjélp dn
vad ldrarna kan ge. Det dr ocksa tydligare att ldrarna kan beskriva ndr de extra
anpassningarna inte dr tillréickliga. [...] Specialléraren beskriver att de har kommit Iéingre
med att géra utredningar och skriva dtgérdsprogram. De elever som tillkommit sedan i
héstas dr framférallt sjuor. Det tar tid att samla ihop.

Det finns fortfarande en lista med elever som skulle behéva utredas och fa dtgdirds-
program. Dock vet elevhdlsan inte exakt hur mdanga elever som dr pd den listan. [...]
Skolinspektionen har begdirt in material for ett urval elever och ber elevhdlsan dterkoppla
vad som gjorts for respektive elev.

Elev A — Det finns utredning och datgdrdsprogram fér den eleven, sdger elevhdlsan.

Elev B — Det finns utredning, men den dr inte gjord pG samma sdtt som de gér nu. Det dr
en gammal utredning som skulle behéva géras om.

Elev C — Har haft stod sedan dk 7, men dd sdg arbetsgdngen annorlunda ut. Ingen

.% AN g utredning ér gjord.
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Elev D — Det senaste dtgdrdsprogrammet dr inte klart dnnu. Det finns ett tidigare
dtgdrdsprogram.
Elevhdlsan sdger att det fortfarande finns flera elever som har dtgdrdsprogram utan

utredning, men det finns inga elever som har sdrskilt stéd utan Gtgdrdsprogram. De elever
som inte har utredning dnnu ligger generellt pd vint.”

Rektor bekraftar i samma tjansteanteckning elevhilsans bild (ab 28, s. 21-22):

Sdirskilt stod

Det finns inga elever som har sdrskilt stéd utan Gtgdrdsprogram idag, séger rektorn. Det
bér inte heller finnas elever med Gtgdrdsprogram utan utredning. Rektorn séger att de
kommit en bra bit pd vdg, men det dr inte helt klart.

Skolinspektionen lyfter de exempel som ocksa tagits upp med elevhdlsan. Rektorn sdger
att det ska finnas en utredning och atgdrdsprogram for elev A.

Finns det utredning fér elev E? — Ja, det finns en tidigare utredning sdger rektorn som
gjordes i en tidigare skola. De har haft den utredningen som grund fér Gtgdrdsprogram-
met. Den utredningen finns dock inte pd Rddaskolan, utan pa tidigare skola. Det dr en
besvdrlig situation for den eleven med stor franvaro och i samarbete med flera instanser.

Skolinspektionen beridttar att elevhdlsan sagt att det fortfarande finns elever som inte har
utredningar som dr aktuella, det hdller rektorn med om.

Rektorn sdger att de har 66 dtgdrdsprogram och tre har avslutats av dessa. Enligt rektorn
dr det en handfull elever kvar i kbn som invéntar utredning. Rektorn uppger att de alltid
behéver gora prioriteringar. Det behéver géras mer for att fa fatt i vad som dr orsaken
gdllandeen elev for att sedan ga. framdt och hitta nya végar. Rektorn sdger att de har fatt
fram ndgra exempel som har varit mycket lyckade.”

Nu invantar vi Skolinspektionens beslut i detta senaste drende (aug 2024), som inte dnnu fattats trots
att foreldggandet gick ut i april 2024 och bristerna enligt inspektionens anteckningar finns kvar. Tiden
gar och eleverna far inte det stod de har ratt till enligt skollagen.

Uppdatering december 2024

Skolinspektionen invantade Radaskolans rapportering pa det foregdende foreldggandet ytterligare ett

halvar efter att tiden for att uppfylla inspektionens krav gick ut i april 2024. Ett beslut i drendet
fattades av Skolinspektionen i oktober 2024. Aven denna gdng visade det sig att Mellerud kommun

var oférmogen att uppfylla de grundlaggande krav som Skolinspektionen stallde. Fran skol-
inspektionens beslut 15 okt 2024:

Ay
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En sammanstéllning av de elever somav skolanbeddéms ha behovav sdrskiltstéd har bifogats
huvudmannens redovisning. Totalt omfattar sammanstdillningen 59 elever. Huvudmannen
uppger vidare att under perioden 21 december 2023 till 8 april 2024 har 13 nya anmdilningar
om att utreda sdrskilt stéd inkommit till rektor och skolan har genomfért utredningar av
behov av sdrskilt stéd for dessa 13 elever.

Skolinspektionen har utifrén sammanstdllningen begéirt in utredningar av sdrskilt stéd,
dtgérdsprogram samt eventuella utvéirderingar av atgdrdsprogram fér sju elever, som vid
tillféllet fér uppféliningsbeséket av rektor bedémdes vara i behov av sdrskilt stéd. Fér tva
elever har skolan inteinkommit med ndgon utredning av sérskilt stod eller atgédrdsprogram
alls (jémfér intervjusvar nedan betrdffande samtliga sju elever). Géllande tva andra elever
har skolan inkommit med aktuella dtgédrdsprogram, men uppger att det inte finns ndgon
utredning av sdrskilt stod. Elevhdlsan uppger att arbetsgdngen sdg annorlunda ut tidigare
och att det ddrfor inte gjordes ndgon utredning av behov av sérskilt stod fér dessa tva elever;
eleverna star nu pd en lista i véntan pa att utredas. Fér en elev har skolan inkommit med
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elevens senaste dtgdrdsprogram somsenast utvérderades i december2023; det finns ingen

uppgift om vad utvdrderingen resulterat i (exempelvis beslut om nytt atgérdsprogram)

eller ndgon uppgift om ndr eventuell ny utvérdering av Gtgdrderna ska géras. Skolan har

inte heller kunnat inkomma med ndgon utredning av aktuell elevs behov av sérskilt stdd.

Rektor uppger att for denna elev finns endast en utredning av behov av sdrskilt stod som

genomférts pad elevens gamla skola och som finns kvar ddr. Fér tva elever har skolan

inkommit med utredningar av sdrskilt stéd och dtgdrdsprogram.
Sa i Skolinspektionens stickprov fran den lista som rektor givit inspektionen infor uppféljningsbesoket
sa finns det allvarliga brister i 5 utav 7 fall (70%)! Hur kan det vara sa svart att uppfylla dessa enkla
krav som sa manga andra skolor skoter?

Sa vad blir Skolinspektionens atgarder utifran det faktum att Radaskolan inte undanrgjt bristerna
infor ytterligare en ominspektion? Det dr minst sagt lite oklart skrivet i beslutet. Enligt skollagen (26
kap 278) sa borde det tidigare vitet nu kravas in, men sa verkar inte fallet vara. Sl skriver istéllet sa
har i beslutet, ”Frdgan om utdémande av vitesbeloppet i Skolinspektionens beslut den 21 december
2023 kommer att behandlas separat.” Varfor beslutet inte ska fattas i denna aktuella besluthandling
framgar inte overhuvudtaget. Och det framgar inte heller om ett vite faststalldes eller inte? Vi kan
dock konstatera att enligt skolinspektionens diarie sa har ingen begdran om verkstéllande av vite
skickats till forvaltningsdomstol for Radaskolan (7 dec), dvs ndstan 2 manader efter detta beslut.

Istédllet gar det som vanligt nar Skolinspektionen hamnar i dilemmat att huvudman inte rattar till
brister: Ett nytt foreldggande (denna gang utan nagot vitesbelopp) utfardas som forfaller i slutet pa
februari 2025 med i det narmaste identiska formuleringar som i det féregdende forelaggandet.

Ytterligare elever far uthdrda Radaskolan utan det sarskilda stéd som skollagen lovat dem — men som
Skolinspektionen sjadlva valt att blunda for.

Uppdatering 2, dec 2024.

Efter Ekots ingdende fragor till Skolinspektionen sa skickade inspektionen den 16 dec en begdran om
verkstallande av vitet for Radaskolan till forvaltningsratten (SI 2024:9920). Vitet jamkades ner av
skolinspektionen fran 500 tkr till 125 tkr. En marklig detalj ar att Sl skriver: “Av uppféljningsbeslutet
framgdr ocksa att Skolinspektionen dven bedémer att det dr en brist att atgdrdsprogram upprdttas
utan féregdende utredning. Fér tydlighets skull kan ndmnas att denna brist inte omfattas av ansékan
om utdémande av vite.” Har valjer alltsa skolinspektionen att inte begédra vite for en konstaterad brist
mot skollagen, som dessutom allvarligt férsvarar for berérda elever att tillgodogora sig
undervisningen. Och papekar det for férvaltningsratten? Forbluffande.

Som framgar sa har de atgarder som Skolinspektionen forelade Radaskolan att atgarda innan april
2024 inte genomforts i oktober 2024. Det ar beklammande att jamféra med vad Skolinspektionens
skrev i sitt forsta forelaggande nio ar tidigare (vt 2015, SI 2014:8142):

Sammanfattande bedémning (2015)

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister pG Radaskolan som pdverkar elevernas
médjligheter att nag utbildningens mal. Det finns en osékerhet bland Idrare och elevhélsan, om
hur processen kring extra anpassningar och sdrskilt stéd ska utféras. Detta resulterar bland
annat i att elevers eventuella stddbehov inte skyndsamt utreds, att effekten av elevers
dtgdrdsprogram inte féljs upp och utvdrderas samt att elever blir, eller riskerar att bli, utan
det sdrskilda stod de har rdtt till. Skolinspektionen har tagit del av elevmappar som tillhérde
elever som har F i betyg och for flertalet av dessa saknas atgdrdsprogram.

Skolinspektionen skoéter inte sin tillsyn.
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Fall 2: Anneroskolan i Helsingborg

’ Anneroskolan i Helsingborg

Skolform Kommunal grundskola
Huvudman Helsingborg kommun
Antal elever Ca 400 elever

Stadier F-9

Mediera pportering e  Anneroskolan i Helsingborg far allvarlig kritik fran Skolinspektionen — riskerar
miljonvite | SVT Nyheter (mars 2023)
e  Elever kallar varandra ”hora” — kommunen kan fa bota — HD (november 2023)

®  Skolinspektionens kritik mot Anneroskolan i Helsingborg nastan atgardad | SVT
Nyheter (december 2023)

Tillsyn inleddes augusti 2022 utifran myndighetens utifran myndighetens risk- och vdsentlighets-
analys, och efter inspektionen utfardades ett foreldggande i mars 2023. Skolan far i uppgift att ratta
till missforhallandena senaste 1 september 2023 vid vite om 1.000 000 kr. Inspektionen avslojar
allvarliga brister mot skollagen inom flera omraden, bl.a. relaterat till sarskilt stod. | beslutet om
foreldggande framgar féljande:

“Elevhdlsopersonal uppger att de gjort utredningar som visat behov av vuxenstéd och
en- till en-undervisning for flera elever, men att de fatt till sig fran rektorn att det inte
finns extra resurser att tillga. Flera ur personalen i elevhélsan uppger att det kommit till
dem fran ledningen pad elevhdlsométen att de behéver dndra eller ta bort dtgdrder i
dtgdrdsprogram eftersom skolan inte har méjlighet att méta de behov som eleverna har:
En personal i elevhdlsan sdger att de har fatt uttalat till dem att de inte kan skriva
dtgdrdsprogram med Gtgdrder som de inte kan sdtta in. Hen uppger att hen reagerade
pa detta och uppger att hen férklarat for bitrddande rektor att de da mdste bryta mot
skollagen.” Vidare sdgs féljande angdende genomférandet av beslutade dtgdrds-
program: “I skrivelse fran undervisande ldrare och elevhélsopersonal pa skolan, som
Skolinspektionen tagit del av infér skolbesdoket, uppges att elever inte far tillgang till hjdlp
och stéd i undervisningen utifrén beslutade dtgédrdsprogram. Skolpersonalen ger flera
exempel pad elever, som blivit beviljade bidrag och personella resurser, som inte far det
stodet. Personalen uppger vidare i skrivelsen att det finns flertalet upprdttade
dtgdrdsprogram ddr de inte kan leva upp till de stédinsatser som dr bes lutade.”

Skolans ledning uppmanar uppsatligen skolans personal att bryta mot skollagens bestammelser om
sarskilt stod.
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Uppfoljning av rattelsen genomfors med nytt uppféljningsbeslut i slutet av november 2023.
Inspektionen anser att bristerna rérande bland annat sarskilt stdd undanrojts, men att det finns
kvarvarande brister inom atgarder mot krankande behandling. Skolan far till mars 2024 pa sig att
avhjalpa denna brist, men utan koppling till vite.

Sa hur har Skolinspektionen gjort for att sdkerstélla att bristerna vid skolan avhjélpts? Denna fraga ar
viktig, speciellt i ljuset av Riksrevisionens tidigare kritik mot hur inspektioner avslutas av
inspektionen, och dven i ljuset att de funna bristerna vid Anneroskolan var av allvarlig art.

Sa lat oss lasa vad Skolinspektionen skriver i sitt uppféljningsbeslut dar vitet avskrivs, relaterat till
sarskilt stod (s.17).

Uppféliningsbesdk - Sérskilt stéd och atgdrdsprogram

Av intervjuer med Idrare som undervisar pd lektioner ddr detta stéd ska ges av
resurspersonen, framgadr att eleverna inte far stéd av resursperson pad alla de lektioner i
dmnet som det anges i dtgdrdsprogrammet att de ska ha. Rektorn uppger i intervju att
de har sett att de inte dr helt framme i sitt arbete med dtgdrdsprogrammen och att de
ser att de inte dr tillrdckligt precisa i de dtgdrder som skrivs. Rektorn sdger dven att
resurspersonen har en sténdig dialog med eleverna kring vad de vill och hur de vill ldgga
upp stédet. Rektorn sdger att hen inte kan se att eleverna inte fdr det stéd de ska ha
enligt atgdrdsprogrammen. Av interviu med personal fran elevhdlsan, rektorn och
bitrddande rektorer framgdr att de tillsammans med resurspersonen har gjort ett
schema for de lektioner som hen ska ge stéd till de elever som har detta som en dtgdrd i
sina Gtgdrdsprogram. Av detta schema framgdr att resurspersonen ska vara pd lektioner
i de dmnen som anges i atgdrdsprogrammen.

Sa det framgar tydligt att skollagens bestammelser inte uppfylls —till och med i sjdlva
beslutsdokumentet. Skolinspektionen ger rektor en méjlighet att forklara denna omstandighet.

I synpunkter pd den tjéinsteanteckning som uppriéttats i samband med Skolinspektionen
uppféliningsbesék har huvudmannen den 20 oktober 2023 uppgett bland annat féljande.
Ndr en resursperson har ett ansvar i enlighet med ett upprdttat dtgdrdsprogram
informerar specialpedagog eller skolskéterska om deras uppgifter och ansvar enligt
dtgdrdsprogrammet. Om en sdadan resursperson blir sjuk far specialpedagogen agera
som ersdttare och ta 6ver resurspersonens arbetsuppgifter kopplat till den specifika
eleven.

Med denna férklaring nojer sig Skolinspektionen, trots att larare ovan papekat att resurstillgangen vid
upprepade tillfallen ar otillracklig, och elever inte far beslutade stodatgarder. Skolinspektionen
avslutar darmed tillsynen.

Skolinspektionens bedémning (s.18)

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Helsingborgs kommun nu
bryter mot bestimmelserna ndr det gdller extra anpassningar och sérskilt stod. Arendet
ska ddrfér avslutas i denna del.

Som vi konstaterat tidigare sa ar det alltfor manga huvudman som inte ser till att sarskilt stod ges i
tillracklig omfattning for att elever i behov av stod far det. | detta fall uppfattar vi att Skolinspektionen
undvikit att undersoka resurssattningen, trots tydliga signaler om otillracklig bemanning.

Det finns liknande felaktigheter i Sls beslutsfattande inom andra omraden med konstaterade brister.
Hela arendet avskrivs slutligen utan nagra viten i mars 2024.
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Fall 3: Nya Raketskolan i Kiruna

Nya Raketskolan i Kiruna

Skolform Kommunal grundskola, tre skolenheter

Huvudman Kiruna kommun

Antal elever Ca 700 elever

Stadier Tre skolenheter med stadier 1-3, 4-6 resp 7-9

Medierapportering e Nya raketskolan hotas med 600 tkri boter pa grund av lararbristen | SVT Nyheter
(maj 2023)

e Nya Raketskolan i Kiruna riskerar att fa stanga - DN.se (maj 2023)

° Efter kaoset — krisskolan riskerar statligt 6vertagande | vilarare.se (maj 2023)

e  Hot om nytt vite mot Nya Raketskolan i Kiruna | SVT Nyheter (aug 2023)

° Fler elever tvingas fran Raketskolan: “Fruktansvard situation” - P4 Norrbotten
(jan 2024)

e  Raketskolan maste flytta — och hotas av boter - Dagens Samhalle (feb 2024)

° Raketskolan i Kiruna hotas med skdrpta miljonbéter | SVT Nyheter (feb 2024)

Tillsynen mot de tva skolenheterna 4-6 resp 7-9 vid Nya Raketskolan inleddes under hosten 2021
som en riktad tillsyn. De tva drendena blir mycket omfattande och ar fortfarande efter nastan tre ar
inte avslutade.

Mellanstadiet vid Nya Raketskolan (4-6)

Efter den inledande tillsynen foreldgger Skolinspektionen skolenheten 4-6 i juni 2022 (utan vite) att
vidta rattelser innan januari 2023. Bristerna inom extra anpassningar och sarskilt stod ar sarskilt
omfattande och grundldggande kunskap och rutiner saknas. Bland annat skriver inspektionen i
beslutet (s.8):

Enligt Idrare som undervisar i Grskurs 6 finns det nio elever som de bedémer riskerar att
inte nd kunskapskraven trots extra anpassningarsom Iérarna har anmdlt fér behov av
sdrskilt stéd. Fér femav dessa elever har en pedagogisk utredning gjorts och dessa elever
ges extra anpassningar enligt rutinen med skolans pedagogiska utredningar. Eleverna
har inte atgdrdsprogram. For de resterande fyra eleverna som ldrarna bedémer riskerar
att inte nd kunskapskraven har ingen pedagogisk utredning gjorts. Enligt ldrarna dr
samtliga nio elever anmdlda fér behov av sdrskilt stod for att Idrarna bedémer att
eleverna riskerar att inte nd kunskapskraven trots extra anpassningar. Av
betygskatalogen fér héstterminen 2021 framgdr att det bland dessa nio elever finns
elever som har som mest Gtta F och som minst tre F. Dértill finns det elever som, utéver
de F de fatt, dven har fatt streck i ett eller flera Gmnen.
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Ldrare uppger att pedagogiska utredningar som genomférts férelever kan pdgad en ldng
tid. Det finns utredningar som dr gjorda for en till tva ar sedan som fortfarande galler
enligt Idrarna. Enligt elevhdlsan kan en utredning félja med en elev genom flera
drskurser. Enligt rektorn dr det svdrt att sdéiga hur ldnge en elev kan ha en pdgdende
pedagogisk utredning.

Beskrivningen av bristerna i F-6 fortsatter i inspektionens beslutsrapport (s 7-10). Trots omfattningen

av bristerna som tydligt och allvarligt forsvarar elevers férutsattningar att tillgodogora sig
undervisningen sa leder det inte till nagot vitesbeslut, trots att Skolinspektionen ar skyldig att géra

sa.

Skolan inkommer med en redovisning av vidtagna atgarder ijanuari 2023, och Skolinspektionen

genomfor uppféljningsbesok. Vid uppfoljningen framkommer ytterligare betydande brister, och ocksa
att tidigare forelagda brister inte atgardats. Skolinspektionen fattar ett uppféliningsbeslut i maj 2023,

dar allvarliga brister inom betygssattning, undervisning, dokumentation av betyg, sarskilt stod med

mera konstateras.

Skolan far vid vite om 600.000 kr pa sig till sept 2023 att ratta till bristerna. Bortsett fran en rad
brister i att genomfora pedagogiska utredningar och utforma atgardsprogram brister dven det

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns allvarliga och omfattande brister i
undervisningen som har en vdésentlig betydelse for elevernas utveckling och Ildrande.
Ett stort antal elever far inte undervisning i alla émnen och den undervisningstid som
de har rdtt till. Kiruna kommun har inte sdkerstdllt att det finns Idrare i alla émnen
och darskurser och att elever far undervisning under ledning av ldrare i enlighet med
den beslutade timplanen.

Tillsynen visar vidare att det foreligger allvarliga brister i skolans arbete med sérskilt
stod som medfér att mdnga elever inte ges eller riskerar att inte ges det sdrskilda stod
somde har ritt till. Det finns ocksad allvarliga brister i arbetet med att fatta beslut om
sdrskilda stédatgdrder. Skolinspektionen bedémer efter uppféljning att huvudmannen
inte har féljt tidigare féreldggande och att bristerna inte har avhjélpts.

Skolinspektionen bedémer vidare att det féreligger allvarliga brister i skolans arbete
med betygssdttning och dokumentation av betyg. Det handlar bland annat om att
betygskatalogen inte utformas och fors pd foreskrivet sctt. Skolinspektionen

konstaterar att huvudmannen trots tidigare anmdrkning inte har avhjdlpt bristerna.

faktiska sarskilda stodet.
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Arbete med att ge sdrskilt stod till elever

De dtta elever som enligt huvudmannens redovisning har dtgédrdsprogram dr elev 1,
4,9,11, 34, 44, 48 och 49.

Ndir det gdller elev 11 uppger ldrare att det har anstillts tva resurspersoner for att
jobba med eleven men att bada har slutat. Resurspersoner uppgeratt elev 11 inte har
ndgot sdrskilt stod och att andra elever dr lite rddda fér eleven.

Ndir det gdller elev 4 uppger ldrare och elevhélsan att eleven har mycket h6g
frdnvaro och att hen de stunder hen dr i skolan dr i ett grupprum med sin
vardnadshavare. Ldrare uppger att skolan férséker rekrytera en resursperson till
eleven.

Ldrare uppger att elev 9 har haft tvd olika resurspersoner som slutat efter kort tid och
att tanken dr att elev 4 och 9 ska dela resursperson. Elevhilsan uppger att det fattas
tvd resurspersoner i arskurs 4 och en i Grskurs 5.
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Skolan inkommer med redovisning av vidtagna atgarder och skolinspektionen genomfor uppfoljande
inspektion. Ett nytt uppféliningsbeslut kommer ifebruari 2024, dar inspektionen skriver foljande i
inledningen.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen konstaterar att de brister som patalades i tidigare vitesféreldggande
i huvudsak kvarstdr samt att huvudmannen i stora delar inte har féljt féreldggandet.
Det féreligger fortfarande allvarliga brister i undervisningen som handlar om att elever
inte far undervisning i alla émnen och den undervisningstid som de har rdtt till.

Skolinspektionen bedémer vidare att det alltjdmt finns allvarliga och omfattande
brister i skolans arbete med sdrskilt stod och beslut om sdrskilda stédatgdrder.
Bristerna har pdgadtt under lang tid och medfér att elever inte far det sdrskilda stod de
behéver och har rétt till. Huvudmannen har inte heller rttat till brister som rér skolans
arbete med betygssdttning och dokumentation av betyg.

Skolinspektionen bedémer att det foreligger bristerinom omrdden som dr centrala for
elevernas férutsdttningar att nd malen for utbildningen och dven fér att upprdtthdlla
réittsséikerhet och likvérdighet. Aven om Kiruna kommun réttat till vissa brister,
konstaterar Skolinspektionen att kommunen | stora delar inte har féljt
Skolinspektionens tidigare vitesféreléiggande samt att kvarstdende brister utgor ett
allvarligt missférhdllande. Skolinspektionen féreldgger pa nytt huvudmannen att vid
vite vidta dtgdrder for att avhjélpa bristerna.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen Kiruna kommun inte har foljt det foregdende
forelaggandet, och att allvarliga brister for elevers forutsattningar att na malen finns kvar —
omstandigheter som borde leda till att vitet utfaller och att Skolinspektionen gar till
forvaltningsratten for verkstéllande av vitet.

Men nagot verkstillandet av vitet sker inte. Istallet utfardar inspektionen ett nytt vitesforlaggande
med utokad tidsfrist till juni 2024. De forsta bristerna identifierades av Skolinspektionen under
hosten 2021, och fortfarande Over tva ar senare sa tillats bristerna fortsatta, trots att tidfrister bryts.

Varfér inkraver inte Sl detta vitesbelopp? Varfér far huvudmannen utokade tidsfrister upprepade
ganger? Vilka signaler sdnder det till huvudmannen?

Under varen 2024 upptacks omfattande moégelangrepp pa Nya Raketskolan, och eleverna far
evakueras till andra lokaler. Enligt Skolinspektionen har skolenheten Nya Raketskolan 4-6 upphort,
men enligt diariekort for drendet Sl 2021:8949 sa har inga beslut fattats om att ldgga ner drendet.

Hogstadiet vid Nya Raketskolan (7-9)

Vid hogstadiet vid Nya Raketskolan har liknande allvarliga brister som pa mellanstadiet konstaterats.
Ett forsta tillsynsbeslut kom i juni 2022 utan vite (trots allvarliga avvikelser). | juni 2023 kommer ett
uppfoljningsbeslut férenat med 600.000 kr vite inom en rad omraden. Inspektionen reser ocksa
frdgan om framtida tvangsforvaltning av skolan, om réttelse inte sker. | mars 2024 kommer ett nytt
foreldggande férenat med vite om 1.000 000 kr da rattelse inte skett, med forlangd frist till juni 2024.
Skolinspektionen avslutar dock inspektionen om brister inom sarskilt stod, utan att fullgott
kontrollera att elever verkligen far det stod de behover.

Aven hégstadiet vid Nya Raketskolan har tvingats evakuera under varen 2024 pga mogelskadorna pa
skolan. Denna skolenhet finns kvar, men ar omlokaliserad till andra lokaler.
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Uppdatering december 2024

Efter var dialog med skolinspektionen sa gick plotsligt Sl till verkstallighet pa ett reducerat
foreldggande for hogstadiet pa skolan (105 tkr) i slutet pa augusti 2024 — det forsta och enda
faststadllandet av ett vite sedan 2020. Dock verkar drendet ha lagts ner i oktober 2024 enligt
nyhetsrapportering (Nya Raketskolan far gront ljus av Skolinspektionen - Dagens Sambhille);

Den kommunala Nya Raketskolan har brottats med stora problem de senaste tva dren.
Kraftig underbemanning ledde till att huvudskyddsombudet tillfélligt stoppade
verksamheten och pa det féljde allvarlig kritik och viteshot fran Skolinspektionen. [...]

Men nu har Skolinspektionen satt punkt i sin granskning och upphdvt hoten om viten
pd totalt tvd miljoner kronor. Nya Raketskolans hégstadium ér intakt men har flyttat till
andra lokaler. Enligt Skolinspektionen fungerar nu dess betygshantering och
undervisning som den ska.

— Vi dr viéldigt glada fér Skolinspektionens beslut, sdger Viktoria Bjérklund, chef fér
kultur- och utbildningsférvaltningen i Kiruna.

Det ar oklart varfor en rattelse fran Kiruna kommun som skett efter att ett vite gatt for verkstallande
ska leda till att vitet undanrgjs?

Lagstadiet vid Nya Raketskolan (1-3)

Vid lagstadiet har en liknande parallell tillsyn pagatt, med forsta foreldggande i juni 2022 utan vite,
ett uppféljiningsbeslut om brister i sarskilt stod i maj 2023 (utan vite), samt avslutad tillsyn i
september 2023.
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Fall 4: Norrtullsskolan i S6derhamn (SI 2021:8979)

Riktad tillsyn Anneroskolan i Helsingborg

Tillsyn paborjad December 2021

Foreldaggande = Juli 2022 kring sarskilt stod, inget vite
= Juni 2023 kring sarskilt stod, extra anpassningar, studiehandledning,
tidiga stodinsatser, vite om 650.000 kr
= Mars 2024, hela drendet avskrivs

Den forsta inspektionen konstaterar att:

“det finns brister i skolans arbete ndr det gdller att anmdla och skyndsamt utreda
elevers behov av sdrskilt stod. Tillsynen visar att det finns elever som inte har anmdilts
och utretts fér behov av sdrskilt stod trots att ett sadant behov kan finnas. Om en elevs
behov inte utreds alls eller inte utreds skyndsamt, riskerar eleven att bli utan det
sdrskilda stéd som eleven har rdétt till.”

Skolan foreldggs att utbilda personalen om skollagens krav, samt att rektor ska sdkerstalla att
utredningar genomfors. Redovisning innan 10 januari 2023.

Vid uppféljningen av det forsta forelaggandet ijuni 2023 konstateras en rad brister inom ytterligare
omraden; extra anpassningar, studiehandledning pa modersmalet, garantin for tidiga stodinsatser.
Bristerna inom sarskilt stod kvarstar. Trots att 6ver 1,5 ar gatt sedan tillsynen inletts sa rader
betydande osdkerhet kring hur skollagens krav pa sarskilt stod ska tillampas praktiskt vid skolan.
Skolinspektionen skriver foljande i sitt uppfoljiningsbeslut (s. 5):

“I februari 2023 hade skolenheten enligt rektorns uppgifter sju Gtgdrdsprogram fér
elever med behov av sdrskilt stéd. Pd fragan om det antalet motsvarar det faktiska
antalet elever som har behov av sdrskilt stéd svarar Idrare frdn Idg- och mellanstadiet
samt representanter fran elevhdlsan nejiintervjuer. Pd samma fraga svarar rektorn att
hon dr osdker och att det finns elever som haft extra anpassningar under ldng tid och
somskolan borde ha gjort utredningar ombehov av sérskilt stéd for. Vid interviuer med
ldrare, elevhdlsan och rektorn framkommer att stédinsatser som beslutats i ett
dtgdrdsprogram fér tvd namngivna elever inte genomférts i praktiken under
vdrterminen 2023.”
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Skolan far ytterligare 1 ar pa sig att atgérda bristerna och inkomna med ny dokumentation.
Skolinspektionen skriver att “Séderhamns kommun ska vid vite av 650 000 kronor senast den 8
januari 2024 ha vidtagit angivna Gtgdrder i féreldggandet.”

En andra uppfélining av skolans atgarder paborjas i mars 2024, for att granska att bristerna atgardats
tillfredstallande. Skolinspektionen avslutar tillsynen. Skolinspektionens beddémning ar som foljer:

“Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom de granskade omrédena. Arendet ska ddrfér
avslutas.”

Men nar vi laser Skolinspektionens egna beslut ndarmare framkommer omstandigheter som motsager
Skolinspektionen bedémning. Inom omradet Sarskilt stod skriver inspektionen (s.3)

“Av huvudmannens redovisning av vidtagna dtgdrder framgdr vidare att det fram till
den 5 januari 2024 dnnu inte hade startats ndgra utredningar av sdrskilt stéd fér nio
av de totalt tretton eleverna som féreldggandet vid vite avsdg. | samband med
Skolinspektionens tillsynsbesék i januari 2024 hade det fortfarande inte startats ndgon
utredning fér sex av dessa elever. Ldrare uppgav under tillsynsbeséket att ytterligare
tvd elever hade anmdlts till rektorn utan att det startats en utredning om behov av
sdrskilt stéd. En av eleverna anmdldes i september 2023 och den andra eleven
anmdldes fér forsta gangen under féregdende Idsdr. Rektorn bekrdftade att det inte
hade startats ndgon utredning fér dessa elever.”

Det finns mer omraden med liknande brister som beskrivs i beslutet.

Sa hur kommer det sig att Skolinspektionen avslutar tillsynen? Jo, rektor skickar en komplettering den
19:e februari dar “det framgdr att det har startats utredningar fér samtliga ovanstdende dtta elever” Aven
andra omraden kompletteras pa liknande satt.

Vi har granskat de inkomna handlingarna, och ingenstans framgar om eller hur Skolinspektionen
granskat det sarskilda stod som beslutats och genomforts. Vi konstaterar att Skolnspektionen backat
fran vitesforelaggandet trots att tillrackliga atgarder inte vidtagits — enligt Skolinspektionens egen
dokumentation.

Vi har tillgang till den detaljerade dokumentationen i&drendet mellan skolan och inspektionen.
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Effekter av skolinspektionens egenvalda praxisandring

Skolinspektionen &dr en myndighet satt att bevaka efterlevnaden av skollagen, som vi visade i
bakgrunden iborjan av den har rapporten. Det vi visar i foregaende kapitel ar att Skolinspektionen
upprepade ganger avslutar tillsynen istallet for att begéra verkstallighet av vitesforeldggandena hos
forvaltningsratten. Den avslutade tillsynen sker trots att skolinspektionen har tydliga indikationer vid
uppféljningen att bristerna (som ibland till och med bedéms som allvarliga) kvarstar.

Vad far Skolinspektionens bristande tillsyn for effekter pa skolvasendet?

Elever som inte far en likvardig utbildning

| de fyra granskade skolorna Radaskolan (Mellerud), Anneroskolan (Helsingborg), Norrtullskolan
(Séderhamn) och Nya Raketskolan (Kiruna) gar det sammanlagt ca 2000 elever varje ldsar. Av dessa
elever ar det ca 17% som gar ut utan nagon gymnasiebehorighet. | de 6vriga vitesforelagganden men
som aldrig verkstallts av Skolinspektionen finns ytterligare ca 5000 elevers skolgang i vagskalen.

Skolinspektionens bristande tillsyn leder konkret till att ratten till utbildning fér de elever som
behover sarskilt stod forsamras vasentligt, trots att brister gentemot skollagen konstateras vid denna
tillsyn. Det géller bade elever som far ofullstdndiga betyg och darmed inte uppnar ratt
gymnasiebehdrighet, men ocksa elever som hade kunnat utvecklats vidare mot kunskapsmalen.

Negativa systemeffekter av férsvagad tillsyn

Skolans (kommunala och fristdende) huvudman agerar sa klart rationellt. Insikten om hur
skolinspektionens tillsyn fungerar (eller snarare inte fungerar) sprider sig snabbt inom skolvarlden,
och paverkar huvudméannens verkliga prioriteringar och agerande: Varfér vidta dyra stédatgdrder om
skolinspektionen aldrig ger ndgra viten? Ar det inte mer rationellt’ att anvénda budgeten till andra
atgdrder i sadana fall istdllet?

Enligt en rapport fran myndigheten MUCF som heter Utanforskap och unga (ar 2023, s. 79) kostar
varje elev som far ett forsenat intrade i yrkeslivet ca 1.4-2.0 mkr i 6kade samhallskostnader
(exempelvis genom att behova ldsa in missade skoldmnen efter avslutad grundskola, istéllet for att
direkt paborja vidare gymnasiestudier). Om storre komplikationer tillstéter (sasom langvarigt
utanforskap eller psykisk ohilsa) stiger dessa samhillskostnader snabbt upp emot 10 mkr/individ.

: Det mgjliga vardet av intervention

£ och sociala investeringar

Rapporten har dversikdigr beskrivit de lingsikriga effekterna av utanforskap i
vuxenlivet och mer detaljerar i sex ganska vanliga utfall. Uppstillningen nedan
visar att kostnaderna inte bara dr mycket hdga. De ir ocksd varierande. Till
omfattning, vilken slags kostnader det handlar om och vilka samhillsakeérer
som involveras.

* Artr undvika forsenat intride i arbetsliver 2.3 miljoner kronor
+ Ligre livslan till f6ljd av skolmisslyckanden 1.4 miljoner kronor

* Perioder av sjukskrivning och arbetslosher i vuxenliver 3.1 miljoner kronor

s Perioder av psykisk ohilsa och arbetslishet 8.9 miljoner kronor
* Livslangt utanforskap uan foljdkomplikationer 9 miljoner kronor
* Livslingt utanférskap med féljdkomplikationer 11.5 miljoner kronor

MUCF — Rapport: Utanférskap och unga (ar 2023, s. 79)
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Med till och med ganska enkla antaganden om vad en forbattrad tillsyn hade kunnat fa for effekt pa
huvudmannens agerande och efterlevnad av skollagen ser man snabbt att den samhallsekonomiska
I6nsamheten av en striktare tillsyn enkelt gar att réakna hem.

Sa om vi gor dverslagsberakningen enligt ovan. Det &r alltsa 7000 elever som gatt vid de skolor ovan
som vitesforelagts de senaste 4 aren, men dar Skolinspektionen lagt ner vitesféreldaggandet istéllet
for att ga till verkstéllighet. Under dessa 4 ar har alltsa ca 2800 elever vid dessa skolor gatt ur
grundskolan, och ca 470 st har gjort det utan nagon gymnasiebehorighet (17%). En forbattrad tillsyn
skulle kunna leda till battre sarskilt stod, vilket skulle kunna leda gissningsvis 2 procentenheter fler
som far gymnasiebehorighet, dvs ca 50 elever som snabbare nar yrkeslivet. Det skulle darmed
forsiktigt raknat kunna leda till minskade samhallskostnader pa omkring 100 mkr.

Den storsta effekten ar dock signalvdrdet av en skarpare tillsyn pG ALLA skolans huvudmdn. Genom
en starkare tillsyn skapas systemeffekter, sa att huvudmannen vet att skollagens krav faktiskt maste
foljas, och att det inte ska l6na sig att ta genvagar genom att spara pa sarskilt stod utan konsekvenser.

Bristande laglighet i Skolinspektionens uteblivha viten

Da kommer vi till kdrnfragan om det ens ar lagligt av Skolinspektionen att fordndra sin praxis pa detta
satt? Kapitel 26 i skollagen beskriver skolinspektionens uppdrag, som vi tidigare visar i inledningen.
Det kan vara av intresse att ldsa de viktigaste paragraferna igen.

Tillsyn

Definition av tillsyn

p.2 § Med tillsyn avses i denna lag en sjdlvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter. | tillsynen ingar
att fatta de beslut om atgérder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska ratta fel som upptackts vid granskningen.

Skolinspektionen skall alltsa agera sa att huvudman réattar de fel som foreligger mot skollagen, och
det ar sjalva grunduppdraget for inspektionen. Lag skall foljas, helt enkelt — och skolinspektionen
skall se till att sa sker.

Ingripanden vid tillsyn

Forelaggande

.10 § En tillsynsmyndighet far féreldgga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn at
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som
galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som galler fér godkannandet
eller beslutet om ratt till bidrag.

Vite
p.27 § Ett féreldggande enligt detta kapitel far férenas med vite.

2 <t Statens skolinspektion ska férena ett foreldggande som avses i 10 § med vite om foreldggandet
avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsatiningarna fér eleverna att na malen for
utbildningen, om det inte av sédrskilda skal &r obehdvligt.
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Skolinspektionen forsokte ju genom sin hemstallan (se Appendix 1) till regeringen fa 26 kap 27§ i
Skollagen struken, dvs att de inte skulle vara skyldiga att viteférelagga om ”brister allvarligt férsvarar
férutsdttningarna fér eleverna att na mdlen med utbildningen”. Detta forsok att fa mer eget
bedémningsutrymme bifélls inte av regeringskansliet — sa skyldigheten att vitesforeldgga kvarstar
alltsa for Sl. Dessutom starktes skolinspektionens majligheter att vidta atgarder, exempelvis vid
upprepade brister inom en tvaarsperiod.

Skolinspektionen har alltsa pa helt eget initiativ_ upphért med att begara verkstéllighet pa viten, vilket
ocksa framgar av deras arsredovisning (Skolinspektionens drsredovisning 2023, s. 38):

Jamfért med tidigare dr har Skolinspektionen sedan 2022 anvint féreldggande i mindre
omfattning ndr brister har konstaterats pd skolenhetsnivdinom planerad och riktad tillsyn.
Istéllet har myndigheten oftare anvént anmdérkning och till viss del dven avstatt frdn att
ingripa. Detta gdller fortsatt under 2023 och dr i linje med en 6versyn som skett kring hur
proportionalitetsprincipen tillimpas vid val av ingripande av myndigheten.

De fortsatter i samma stycke med att sdga ”1 4 procent av fallen har féreléiggande férenat med vite
anvdnts” men de tilligger inte att inga viten gatt till verkstillighet de senaste 4 dren?.

Vi anser att var granskning av skolinspektionens tillsyn och beslut av de fyra skolorna Rddaskolan
(Mellerud), Anneroskolan (Helsingborg), Norrtullskolan (Soderhamn) och Nya Raketskolan (Kiruna)
klart och tydligt tillbakavisar att de allvarliga brister som forekommit pa dessa skolor har avhjalpts.
Det ar inte forklaringen till att Skolinspektionen avstatt att verkstalla vitesbesluten, tvartom sa
framgar det i flera fall i inspektionens egna beslutshandlingar att bristerna kvarstar.

Vi kan ocksa konstatera att det &r precis det har Riksrevisionen (2019) tidigare kritiserat
Skolinspektionen for — att arenden avskrivs utan objektiv grund och ofta baserat pa skolledningens
intygan eller goda vilja, snarare dn observerade fakta.

Vi havdar darfér att Skolinspektionen inte foljer skollagstiftningen, utan tvartom allvarligt och till
synes medvetet bryter mot sitt grundldaggande uppdrag: att utdva tillsyn av skolvasendet for att
sdkerstilla att en likvirdig utbildning uppratthalls hos alla huvudman. Helt enkelt att alla elever
ska ha ritten till utbildning, oavsett omstindigheter sisom funktionsnedséattningar eller andra
omstandigheter.

1 Uppdatering December 2024: Faktum dr att tvd (2) viten nu gatt till verkstdllighet (aug 2024), pd tvd av de skolor som vi
granskat ndrmare i den hdr rapporten — Nya Raketskolan Gk 7-9 (26 aug) samt Rddaskolan (16 dec), och det ér de ENDA tva
fall som gatt till verkstdllighet under 4 dr.
Det dr ocksa oklart varfér Raketskolans vite gatt till verkstdllighet, men vi spekulerar att det kan ha att géra med de frégor vi
\ stdllt till SIi samband med granskningen ? Skolinspektionen har i okt 2024 lagt ner féreldggandet, dd de anser att skolan
A AN q | “_yppfy/ler alla krav (se artikel i Dagens Samhdlle exempelvis) — vilket vdra fortsatta granskningar fér visa om de verkligen gor.
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Vad kraver vi for atgarder?

Vi ser skolinspektionens agerande som ytterst problematiskt, och hoppas att denna rapport ska
tydligt pavisa inspektionens bristande agerande.

Under perioden maj 2020 fram till idag har likvardigheten i svensk skola ytterligare férsamrats. Vi
hade verkligen behovt en skarp skoltillsyn under denna period for att vinda svensk skolas forfall,
istéllet for en skolinspektion som pa eget initiativ abdikerat fran sitt uppdrag.

Vi férsvarar ratten till utbildning — for vara barn med funktionsnedsattningar och for alla andra barn
som ocksa behover sarskilt stod. Vi stravar efter “En skola for ALLA”! Om inte vara barn och unga far
sin ratt till utbildning sa uppkommer stora samhallskostnader och dven langsiktiga konsekvenser for
individerna.

Skolinspektionen som den hogsta tillsynsmyndigheten i svenskt skolvdsende har ett ytterst stort
ansvar att uppréatthalla en likvardig skola for alla elever, och att de rattigheter som finns inskrivna i
svensk skollag och som vi forbundit oss till genom EU-lagstiftning och internationella konventioner
efterlevs.

1. Pa kort sikt kraver vi en omedelbar forandring sa att skolinspektionen aterigen anvander alla de
sanktionsinstrumenten som finns i skollagen fullt ut — inklusive vite. Ratten till utbildning
behover tillsynas av inspektionen — i praktiken!

2. Vianser att Skolinspektionens agerande behover granskas narmare av riksdagens kontroll-
instanser. Varfor har Skolinspektionen valt att fortsdtta bryta mot det som riksrevisionen
kritiserade skolinspektionen for redan 2019? Varfor har Sl ytterligare forsvagat sin tillsyn efter
Riksrevisionens kritik?

3. Rikspolitiken behover aterstilla skolinspektionens uppdrag sa att den med skérpa agerar sa att
en likvardig utbildning garanteras till ALLA elever, inklusive elever med funktionsnedsattningar
och elever som ar i behov av sarskilt stod.

Vi ar faktiskt sjdlva forbluffade 6ver vad denna rapport blottlagt om skolinspektionens agerande de
senaste aren. Ska vi verkligen ha det sa har?

/Foraldranatverket Rétten till Utbildning
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Riksrevisionens granskning 2019:

e Riksrevisionens rapport RiR 2019:6 Skolinspektionens uppféljning av brister i skolor
— ett viktigt arbete som kan forbattras

Skolinspektionens beslut:
e SOk beslut (skolinspektionen.se)

Skolinspektionens sammanstallning (inkl drendets diarienummer) av vitesféreldgganden:
e  Statistik 6ver viten (skolinspektionen.se)

Hogsta forvaltningsdomstolens vitesdom kopplad till systematiskt kvalitetsarbete:
e Mal: 1593-19 - Hogsta forvaltningsdomstolen

Skollagens tjugosjatte kapitel om Tillsyn, kvalitetsgranskning och nationell uppféljning:
e Skollag (2010:800) 26 kap | Lagen.nu

Skolinspektionens arsredovisningar (varifran volymsstatistik hamtats):
e Arsredovisning 2023 (skolinspektionen.se)

e Arsredovisning 2022 (skolinspektionen.se)
e Arsredovisning 2021 (skolinspektionen.se)
e Arsredovisning 2020 (skolinspektionen.se)

e Arsredovisning 2019 (skolinspektionen.se)
e Arsredovisning 2018 (skolinspektionen.se)

Tidoavtalet:
e Tidbavtalet (tt.se), s 53-54.

Samtliga underlag

Samtliga underlag till denna granskning finns nedladdningsbara pa var Google-drive via den har
lanken: Google drive - Skolinspektionens svaga ftillsyn.
(https://drive.google.com/drive /folders/1dISNgKR2jv_aOHv5sVil-dUD8miUfahy?usp=drive link)
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https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/publikationer/regeringsrapporter/2021/arsredovisning-2020/
https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/publikationer/regeringsrapporter/2020/arsredovisning-2019/
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/arsredovisningar/arsredovisning-2018/arsredovisning-2018.pdf
https://via.tt.se/data/attachments/00551/04f31218-dccc-4e58-a129-09952cae07e7.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1dlSNqKR2jv_aOHv5sVil-dUD8miUfahy?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1dlSNqKR2jv_aOHv5sVil-dUD8miUfahy?usp=drive_link

Appendix 1. Skolinspektionens hemstallan till Regeringen om
upphdvande av skyldighet att utfarda vitevid allvarliga brister

)\

Skolinspektionen Hemstillan
Utbildningsdepartementet 2020-07-10
103 33 Stockholm 1(2)

Dnr 51 2020:5285

Hemstéllan om andring i skollagen

Hemstéllan
Skolinspektionen hemstiller att;

- regeringen tar del av Skolinspektionens bedémningar enligt nedan nar det
galler Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28 maj (1593-19)

- regeringen Gvervidger att ta initiativ till att upphiva 26 kap. 27 § andra stycket
skollagen sa att det inte lingre blir obligatoriskt fér Skolinspektionen att under
vissa forutsdttningar forena ett foreldggande med vite.

Bakgrund

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 maj 2020 en dom (1593-19)
gillande utdémande av vite.

Av domen framgar att ett féreldggande att vidta olika atgarder eller att under-
lata nagot enbart far avse sadana aligganden som féljer av den aktuella lagstift-
ningen med tillhdrande foreskrifter. En tillsynsmyndighet maste tydligt ange
vilka konkreta atgérder som adressaten ska vidta och det stills langtgaende
krav pa att det av ett foreldggande ska framga vad som kravs av adressaten. |
vilken utstrackning det &r mojligt for tillsynsmyndigheten att formulera sadana
konkreta atgirder beror pa hur den aktuella forfattningsregleringen &r utfor-
mad. Ar lagstiftningen allmént hallen och ndrmare foreskrifter saknas begrin-
sas tillsynsmyndighetens méjligheter att anvinda vitesforeligganden for att
komma till ritta med konstaterade brister. Eftersom ett féreldggande att vidta
olika atgdrder eller att underlata nagot enbart far avse sadana aligganden som
foljer av den aktuella forfattningsregleringen, saknar tillsynsmyndigheten i en
sadan situation méjlighet att i ett foreldggande formulera tillrdckligt tydliga och
konkreta atgirder som adressaten ska vidta.

Enligt 26 kap. 27 § andra stycket skollagen ska Skolinspektionen, om det inte av
sdrskilda skil dr obehovligt, forena foreldggandet med vite om foreldggandet
avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsdttningarna for ele-

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestksadress: Sveavagen 159
+46 8 586 080 00
www.skolinspektionen.se
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SKOLINSPEKTIONEN
Hemstéllan

verna att na malen for utbildningen. Med sirskilda skél avses t.ex. om en en-
skild huvudman har forsatts i konkurs eller nar huvudmannen pa annat sétt
har upphért med verksamheten (prop. 2013/14:112 s. 86). Denna bestimmelse
galler dven om bristerna harror fran delar av lagstiftningen som dr allmént hal-
len och dir tillhérande foreskrifter saknas.

Enligt Skolinspektionens bedomning innebar Hogsta forvaltningsdomstolens
dom att det inom vissa omraden inte kommer vara mdjligt for Skolinspektionen
att forena foreldgganden med vite eftersom det i nuldget saknas tillrackligt tyd-
lig lagstiftning och tillhérande foreskrifter. Enligt skollagen maste dock Skolin-
spektionen anvinda vite 4ven inom sidana omraden om bristerna allvarligt
forsvarar forutsatiningarna for elevera att na malen for utbildningen. Dessa
motstaende krav riskerar bland annat leda till onédiga domstolsprocesser dér
utgangen kan vara given pa forhand. Det bor darfor dvervigas att aktuell be-
stimmelse i skollagen upphévs.

Skolinspektionens erfarenheter dr att viten ofta bidrar till snabb atgard. Viten ar
saledes ett viktigt patryckningsmedel och ett verktyg som Skolinspektionen har
tillgang till oavsett bestimmelsen i 26 kapitlet 27 andra stycket skollagen. Skol-
inspektionen avser dven fortsattningsvis arbeta aktivt med viten inom de omra-
den dér det beddms méjligt att fa framgang med sadana och didr myndigheten
beddmer att det dr det mest rimliga verktyget givet den brist som har idenfie-
rats hos en huvudman. Det &r dock att foredra att myndigheten sjélv avgir nér
och om viten ska anvindas, vilket myndigheten papekat tidigare i sitt yttrande
(dnr 2018:5989) dver Tillitsdelegationens betinkanden Med tillit vixer handlings-
utrymmet (SOU 2018:47) och En lirande tillsyn (SOU 2018:48).

Tommy Lagergren
Stéllforetradande generaldirektor
Jonas Hedstrim

Regionstabsjurist
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Appendix 2. Riksrevisionens granskning 2019

Skolinspektionens uppfélining av brister i skolor — ett viktigt arbete som kan forbattras

Riksrevisionens rapport RiR 2019:6

a Riitten till utbildning
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Skolinspektionens
uppféljning av brister i
skolor

— ett viktigt arbete som kan forbittras

RIR 2019:6

EM GRANSKMINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund och motiv

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) ska verka for att alla barn, elever och
vuxenstuderande far tillgidng till en likvardig utbildning, genom att granska
huvudmain och verksamheter. Skolinspektionen tillsynar ett stort antal huvudmain
och skolor varje ar, och 1 minga fall foreldggs huvudméannen, med eller utan vite,
att tgirda identifierade brister inom tidsgrinser som bestims av
Skolinspektionen.

Skolinspektionens uppféljning av tillsynsbesluten ir central for att sdkerstilla att
huvudmainnen vidtar tillrackliga atgarder for rittning, och i slutindan fér att
myndighetens arbete faktiskt leder till en forbéttrad skolverksamhet. Om
uppfdljningen brister kan det fa till féljd att effekten av tillsynen uteblir.

I en granskning fran 2013 konstaterade Riksrevisionen att en stor andel
inspektirer, rektorer och huvudman ansag att Skolinspektionens uppftljning av
tillsynsbeslut inte sikerstillde att brister dtgirdats. Samma ar inledde
Skolinspektionen ett arbete for att utveckla sin uppféljning. Mot denna bakgrund
ir det enligt Riksrevisionens mening angeldget att granska hur Skolinspektionens
uppfdljning av tillsynsbesluten har utvecklats och fungerar i dag.
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Syfte

Det overgripande syftet med Riksrevisionens granskning ar att bedéma om
Skolinspektionens uppfiljning av tillsynsbesluten genomfors pa ett
dndamdlsenligt sitt. Som underlag fér denna bedémning besvarar granskningen
foljande revisionsfragor:

1. Kontrollerar uppfoljningen att bristerna ar avhjalpta?

2. Genomfors och redovisas uppféljningen pi ett transparent sitt?
3. Genomférs uppféljningen skyndsamt?

4. Genomfors uppfoljningen likvardigt?

Granskningens resultat

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att det finns brister i Skolinspektionens
uppféljning av tillsynsbesluten. En dndamalsenlig uppféljning bér kontrollera att
de identifierade bristerna ir dtgdrdade och avhjilpta innan irenden avslutas.
Uppfdljningen bér dven vara transparent, skyndsam och likvirdig. Med
transparent avses framfor allt att det ska framga for en utomstiende lisare pa vilka
grunder besluten &r fattade. Med skyndsam avses att tiden mellan tillsynsbeslut
och uppféljningsbeslut inte ska vara lingre in nédvindigt. Med likvirdig avses att

det fér en huvudman inte ska spela nigon roll vilken avdelning som genomfér
uppfoljningen.

Aven om det finns brister i samtliga de aspekter av Skolinspektionens uppféljning
som granskats bor det ocksd framhallas att Riksrevisionen sett grundligt och vil

utforda uppfoljningar vad giller frigan om bristerna dr avhjilpta samt transparens
och skyndsamhet i handliggningen.

Uppféljningen kontrollerar inte alltid om bristerna ar avhjilpta

Skolinspektionen avslutar minga drenden enbart utifrdin huvudmannens skriftliga
redovisning, trots att det dd kan vara svart att avgéra om en brist verkligen har
avhjilpts. Huvudmainnens skriftliga redovisning redogor sillan for resultatet av de
atgirder som vidtagits, och det dr ovanligt att Skolinspektionen inhdmtar sidan
information nir man inte genomfor uppféljningsbesék. En av de vanligaste
bristerna som Skolinspektionen identifierar giller trygghet och studiero. I mer dn
hilften av dessa fall gér Skolinspektionen inget uppféljningsbesgk utan avslutar
drendet enbart utifrin huvudmannens skriftliga redovisning.
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Transparensen brister ofta vid avslut av drenden

I minga fall motiverar inte Skolinspektionen beslutet att avsluta ett
uppféljningsirende, och det framgar sillan hur man har bedémt att bristerna ir
avhjilpta. Eftersom det ocksa dr ovanligt att huvudmannen redovisar resultatet av
de atgirder som vidtagits ir det ofta svart for en utomstdende att forsta pa vilka
grunder ett drende har avslutats. Inom Skolinspektionen finns det inte ndgon
samsyn om hur motiveringar ska skrivas i beslut om avslut.

Uppféljningen gérs vanligen skyndsamt men det finns fér manga
undantag

Enligt Skolinspektionens riktlinjer ska uppféljningsbeslut inte tas pd underlag
som ir idldre in tre minader, men detta gors dndd i ungefir en tredjedel av de
irenden som det finns tillgdnglig statistik pa. I vissa fall tar det mycket ling tid
frin det att en redovisning har lamnats in till det att Skolinspektionen gor ett
bestk alternativt fattar ett beslut. De inledande tillsynerna tidsbestims pd ett tidigt
stadium och planeras in i inspekttrernas kalendrar. Diremot ir det fi enheter
som har en systematisk modell fér att planera in uppféljningarna, utan de fir
utftras ndr det finns tid vid sidan av allt annat som inspekttrerna ska hantera.

Omotiverat stora variationer mellan Skolinspektionens avdelningar

Regelbunden tillsyn och uppféljning av tillsynsbeslut bedrivs vid
Skolinspektionens samtliga regionala avdelningar. Riksrevisionens bedémning ir
att likvardigheten mellan avdelningarna brister. Det finns skillnader nir det giller
hur ambitiost avdelningarna planerar och ligger upp sina uppfoljningar, och hur

ofta inspektdrerna dker ut pd uppfoljningsbesdk. Sammantaget kan dessa faktorer
paverka utfallet av en uppféljning. Dessutom finns det stora skillnader i
handliggningstider och i vilken utstrackning avslutsbeslut motiveras.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar utifrdn granskningens resultat och slutsatser féljande
rekommendationer till Skolinspektionen:
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» Skolinspektionen bor i higre grad se till att uppféljningsirenden inte
avslutas forran brister dr avhjilpta, genom att
— se dver resursfordelningen och prioriteringar inom myndigheten
— astadkomma en samsyn inom organisationen om vilka slags drenden som
alltid bor foljas upp med besdk
— kriva in uppgifter om uppnadda resultat nir uppféljningsbesik inte
genomfors.
o Skolinspektionen bor sikerstilla transparensen genom att tydliggora att
samtliga beslut ska motiveras.
o Skolinspektionen bor sikerstilla att uppfoljningar genomftrs skyndsamt
genom att p ett systematiskt sitt planera in dessa i tillsynsverksamheten.
» Skolinspektionen bor sikerstilla en kad likvirdighet i uppféljningen genom
att
— regelbundet jimftra och analysera avdelningarnas uppféljning av
tillsynsbesluten
— se till att avdelningarna i viktiga avseenden arbetar mer enhetligt.
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Appendix 3. Tidoavtalet om tillsyn av skolvdsendet

Tldoavtalet

Overenskommelse
for Sverige

*«*0HO0

TIDOAVTALET: Likvirdig skola m ed kvalitet i hela landet

Okade befogenheter fér Skolinspektionen

Skolinspektionens tillsynsuppdrag breddas till ett 6kat uppdrag att félja upp skolors resultat utifran
objektiva kvalitetskriterier (utifran bl.a. elevsammanséittning och externt réittade prov).
Skolinspektionen ska géra fler inspektioner, i hégre grad dven oanmdilda, i alla skolverksamheter
och fler inspektioner i skolverksamheter som tidigare fatt ett féreliiggande. Vid beslut om inhibition
av Skolinspektionens beslut att dra in tillstdndet for en skola ska domstolen sdrskilt beakta risken av
att fortsatt verksamhet leder till att barn och elever far illa, den ekonomiska férvaltningen misskéts
eller offentliga medel finansierar annan verksamhet dn avsett.

Tidoavtalet (tt.se), s 53-54.
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Appendix 4. Lista 6ver vitesbeslut som inte gatt till verkstallande

Skolinspektionen har sedan HFD-domen i maj 2020 fattat beslut om att ldgga ner ca 150 tillsyns-
arenden dar inspektionen utfardat vite till huvudmannen, sammanlagt pa over 100 mkr. | inget av
dessa fall har skolinspektionen begart verkstallighet hos forvaltningsratt.

Sedan 2024 har Skolinspektionen inte redovisat enskilda vitedarenden (som tabellerna nedan), men
har uppgivit att under perioden jan-nov 2024 har 17 beslut om vitesférelagganden fattats pa

sammanlagt 37 mkr (inkl ovan). Ganska naturligt sa har atgardfristen inte 16pt ut pa manga av dem,
sa inga viten har gatt till verkstallan da.

Arkiverad kdlla: https://www.skolinspektionen.se/statistik/statistik-om-tillsyn/statistik-over-viten/

Nedan har darenden med datum for vitesbeslut efter maj 2019 tagits med.

Arendenummer

2017:5919
S12019:800
S12019:2184
S12019:1865
2016:4986
S12019:1927
S12019:1927
2017:5648
S12019:1196
2018:10952
2016:4740
2018:9285
2018:178
S12019:1661
2018:6280
2018:7002
2018:7004
S12019:2741
2018:1769
2018:9282
2018:7487
S12019:3342
S12019:207
2016:10801
2016:10802
S12019:208
S12019:3570
2018:8190
2018:11272
S12019:4693
2018:7007
S12019:3732
2018:7402
S12019:6951
S12019:2670
S1 2019:5403
S12019:7324
S12019:349
S12019:7239
S12019:5910
2017:5928
S12019:5847
S12019:5697
S12019:5698
2017:5447
2018:9162
2017:6051
S12019:6292
S12019:7907, SI 2019:
2018:6530
S12019:5694
S12019:5695
2018:10812
2018:9610
2018:9165
S12019:6436
S12019:6448
+2018:6512
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Skolenhet/verksamhet

Vuxenutbildningen
Degebergaskolan

Hierneskolan F-9

Nils Holgerssongymnasiet
Malmsjo skola

Lindholmen tekniska gymnasium 1
Lindholmen tekniska gymnasium 2
Hamnaskolan

Gyllenforsskolan

Tanno skola

Gallkvistskolan

Schillerska gymnasiet 3

Carl Johanskolan

Brandstromska skolan Nylose
Jens Billeskolan 7-9
Grundskoleverksamhet
Anpassad grundskoleverksamhet
Mohedaskolan

Jokkmokk sameskola
Bergsgardskolan 4-9
Aniaragymnasiet

Praktiska Gymnasiet Skovde
Yrkesgymnasiet Sollentuna
Anpassad grundskoleverksamhet
Anpassad gymnasieskoleverksamhet
Yrkesgymnasiet Stockholm

Ej relevant

Ej relevant
Gymnasieverksamhet

Videdals privatskolor
Gullviveskolan

Stenbocksskolan

Radaskolan
Grundskoleverksamhet
Landskrona School of Sports
Norrevangsskolan

Kvidinge skola

Futurum

Forskoleverksamhet

Elof Linddlvs gymnasium Enhet 4
Uppvidinge gymnasieskola

Pajala Centralskola
Bokelundsskolan H
Bokelundsskolan M
Odengymnasiet
Gamlestadsskolan H

Kangos Kultur- o ekologiskola
Paarps skola

Akerskolan

Hasselbygardsskolan
Forskoleverksamhet
Fritidshemsverksamhet

Thoren Innovation School Géteborg
Tulinkisuando Friskola
Skalltorpsskolan 7-9

Gardeby friskola
Kusmarksskolan

Emanuelskolan

Inspektionsform

Regelbunden tillsyn

Tillsyn utifran individdrenden
Tillsyn utifrén individarenden

Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell

Tillsyn utifran individarenden

Regelbunden tillsyn

Tillsyn utifran individdrenden

Regelbunden tillsyn

Tillsyn utifran individdrenden

Regelbunden tillsyn

Tillsyn utifran individarenden

Riktad tillsyn — generell

Tillsyn utifran individarenden
Tillsyn utifran individdrenden

Regelbunden tillsyn

Tillsyn utifran individarenden

Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell

Tillsyn utifran individarenden

Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn

Datum for
- vitesbeslut
2019-05-07
2019-05-09
2019-05-10
2019-05-13
2019-05-14
2019-05-22
2019-05-22
2019-05-27
2019-05-27
2019-05-28
2019-06-03
2019-06-11
2019-06-12
2019-06-13
2019-06-13
2019-06-17
2019-06-17
2019-06-18
2019-06-19
2019-06-24
2019-07-01
2019-07-01
2019-07-04
2019-07-04
2019-07-04
2019-07-10
2019-08-16
2019-08-22
2019-08-23
2019-08-27
2019-09-06
2019-09-10
2019-09-24
2019-10-02
2019-10-04
2019-10-17
2019-10-28
2019-10-31
2019-11-07
2019-11-12
2019-11-12
2019-11-20
2019-11-20
2019-11-20
2019-11-27
2019-12-02
2019-12-11
2019-12-13
2019-12-17
2019-12-18
2019-12-18
2019-12-18
2019-12-20
2020-01-24
2020-01-28
2020-02-11
2020-02-18
2020-02-20

Vitesbelopp Utdémandedatum
enligt besl
170 000
300 000
300 000
500 000
1600 000
1600 000
1200 000
300 000
500 000
600 000
400 000
1200 000
600 000
600 000
400 000
500 000
500 000
600 000
300 000

2 000 000
500 000
650 000
500 000
400 000
300 000
500 000
50 000
200 000
7 000 000
600 000
800 000
300 000
700 000
300 000
300 000
300 000
240 000
750 000
300 000
500 000
100 000
500 000
600 000
500 000
150 000
500 000
300 000
1200 000
300 000

2 500 000
500 000
500 000
500 000
300 000
1200 000
300 000
850 000
600 000

- faststdllande

Vitesbelopp enligt
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Arendenummer

S12019:7885
S12019:5908
SI 2020:1462
2018:6544
S12019:9048
S12019:7975
S12020:1148
S12019:2377
S12019:1927
2018:2565
2018:9285
2018:7487
SI12020:392
2018:10811
S12020:1462
SI12019:7975
S1 2019:5847
S12020:9112
S12019:10165
S12021:7514
S12021:8637
S12019:10165
S12021:5255
S12022:5780
SI12022:3889
S12021:6382
S12021:7514
S1 2022:3189
S1 2022:6072
SI12021:5976
S1 2022:3140
S1 2022:10083
S12022:7231
S12022:8685
S1 2022:6894
S12022:8124
S12021:8949
S12022:9948
SI12022:2945
S12021:8979
S12021:4316
SI12022:9710
SI 2022:4579
S12023:2847
S12023:3611
Sl 2023:303
S12022:7231
S12023:5500
SI12022:6072
SI12023:7729
S| 2023:6704

Skolenhet/verksamhet

Emanuelskolan

Hierneskolan

Endglaskolan

Snosatraskolan

Ravlandaskolan F-5
Mariaskolan

Norretullskolan

Lindholmens tekniska gymnasium 1
Lindholmens tekniska gymnasium 2
Ekebyholmsskolan

Schillerska gymnasiet 3
Aniaragymnasiet

Akerskolan

Thoren Business School Malmé
Endglaskolan

Mariaskolan

Pajala Centralskola

Thoren Business School Sundsvall
Hvilan Gymnasium Lund
Jardalaskolan

Hégalidskolan 7-9

Hvilan Gymnasium Lund

Thoren Framtid i Almhult
Thoren Business School Solna
VFG J6nkdping
Vuxenutbildningen
Jardalaskolan

Friskolan Hjartat i Vidsel
Magelungens grundskola Alvsjé
Hvilan Gymnasium Kabbarp
Sjoparksskolan A och B

Thoren Innovation School Malmé 2
Osterakersbygdens friskola
Thoren Business School Véxjo
Anneroskolan

Montessoriskolan Lara for Livet
Nya Raketskolan 4-6

Baktorp skola

Nya Raketskolan 7-9
Norrtullskolan F-6

TAU Hantverksskola Gymnasium

Stockholms Montessoriskola Anne Frank

Vastsvenska Gymnasiet

Vaxjo Fria Fordonsgymnasium
Thoren Business School Stockholm
Horby Yrkesgymnasium
Osterakersbygdens friskola

Malmé Larlingscenter
Magelungen grundskola Alvsjo
Gymnasieakademin Goteborg
Radaskolan

Inspektionsform

Riktad tillsyn — generell
Tillsyn utifran individdrenden
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Tillsyn utifran individarenden
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Regelbunden tillsyn
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Etableringskontroll
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Etableringskontroll
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Planerad tillsyn

Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Planerad tillsyn

Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Planerad tillsyn
Planerad tillsyn

Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell
Riktad tillsyn — generell

tum for
esbeslut

2020-02-20
2020-03-02
2020-03-04
2020-03-06
2020-03-10
2020-03-11
2020-03-17
2020-03-19
2020-03-19
2020-03-31
2020-05-13
2020-05-25
2020-06-23
2020-06-25
2021-02-17
2021-02-23
2021-05-12
2021-06-16
2021-11-09
2022-03-08
2022-06-01
2022-06-28
2022-06-29
2022-09-15
2022-10-12
2022-10-27
2022-12-01
2022-12-15
2022-12-21
2023-01-11
2023-02-07
2023-02-21
2023-02-22
2023-02-27
2023-03-20
2023-04-11
2023-05-03
2023-05-10
2023-06-02
2023-06-12
2023-06-14
2023-06-21
2023-06-21
2023-06-22
2023-07-03
2023-08-30
2023-11-20
2023-12-19
2023-12-21
2023-12-21
2023-12-21

Vitesbelopp Utdomandedatum
nligt besl.

400 000
300 000
950 000
1500000
700 000
300 000
300 000
2 600 000
2400 000
100 000
1400000
700 000
600 000
500 000
950 000
200 000
500 000
500 000
500 000
1000000
600 000
800 000
500 000
500 000
300 000
1500000
600 000
300 000
300 000
800 000
700 000
800 000
300 000
1000000
1000000
300 000
600 000
300 000
600 000
650 000
600 000
1500 000
600 000
550 000
1000 000
300 000
200 000
1600000
300 000
600 000
500 000

Vitesbelopp enligt

M faststillande

Dartill ska fogas de 17 vitesbeslut som fattats under jan-nov 2024 som inte aterfinns i excelfilen fran
Skolinspektionen langre.
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