Effekter av skolinspektionens egenvalda praxisandring

Skolinspektionen ar en myndighet satt att bevaka efterlevnaden av skollagen, som vi visade i
bakgrunden i borjan av den har rapporten. Det vi visar i foregaende kapitel ar att Skolinspektionen
upprepade ganger avslutar tillsynen istéllet for att begéra verkstallighet av vitesforelaggandena hos
forvaltningsratten. Den avslutade tillsynen sker trots att skolinspektionen har tydliga indikationer vid
uppfoljningen att bristerna (som ibland till och med bedéms som allvarliga) kvarstar.

Vad far Skolinspektionens bristande tillsyn for effekter pa skolvdasendet?

Elever som inte far en likvardig utbildning

| de fyra granskade skolorna Radaskolan (Mellerud), Anneroskolan (Helsingborg), Norrtullskolan
(S6derhamn) och Nya Raketskolan (Kiruna) gar det sammanlagt ca 2000 elever varje lasar. Av dessa
elever ar det ca 17% som gar ut utan nagon gymnasiebehorighet. | de dvriga vitesforeldagganden men
som aldrig verkstallts av Skolinspektionen finns ytterligare ca 5000 elevers skolgang i vagskalen.

Skolinspektionens bristande tillsyn leder konkret till att ratten till utbildning fér de elever som
behover sarskilt stod forsamras vasentligt, trots att brister gentemot skollagen konstateras vid denna
tillsyn. Det galler bade elever som far ofullstandiga betyg och darmed inte uppnar ratt
gymnasiebehorighet, men ocksa elever som hade kunnat utvecklats vidare mot kunskapsmalen.

Negativa systemeffekter av férsvagad tillsyn

Skolans (kommunala och fristdende) huvudman agerar sa klart rationellt. Insikten om hur
skolinspektionens tillsyn fungerar (eller snarare inte fungerar) sprider sig snabbt inom skolvérlden,
och paverkar huvudmannens verkliga prioriteringar och agerande: Varfér vidta dyra stédatgdrder om
skolinspektionen aldrig ger ndgra viten? Ar det inte mer ’rationellt’ att anvénda budgeten till andra
dtgdrder i sadana fall istéllet?

Enligt en rapport fran myndigheten MUCF som heter Utanférskap och unga (ar 2023, s. 79) kostar
varje elev som far ett forsenat intrade i yrkeslivet ca 1.4-2.0 mkr i 6kade samhallskostnader
(exempelvis genom att behova ldsa in missade skolamnen efter avslutad grundskola, istallet for att
direkt paborja vidare gymnasiestudier). Om stérre komplikationer tillstéter (sasom langvarigt
utanforskap eller psykisk ohélsa) stiger dessa samhallskostnader snabbt upp emot 10 mkr/individ.

= Det méjliga vardet av intervention

z och sociala investeringar

Rapporten har éversiktlige beskrivit de lingsiktiga effekterna av utanférskap i
vuxenlivet och mer detaljerat i sex ganska vanliga utfall. Uppstillningen nedan
visar att kostnaderna inte bara ir mycket higa. De ir ocksi varierande. Till
omfattning, vilken slags kostnader det handlar om och vilka samhillsaktérer
som involveras.

* Arr undvika férsenat intride i arbetslivet 2.3 miljoner kronor
 Ligre livslon till foljd av skolmisslyckanden 1.4 miljoner kronor
 Perioder av sjukskrivning och arbetsléshet i vuxenlivet 3.1 miljoner kronor
 Perioder av psykisk ohilsa och arbetsléshet 8.9 miljoner kronor
* Livslingt utanférskap utan féljdkomplikationer 9 miljoner kronor
* Livslingt utanférskap med féljdkomplikationer 11.5 miljoner kronor

MUCF — Rapport: Utanférskap och unga (ar 2023, s. 79)
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Med till och med ganska enkla antaganden om vad en forbattrad tillsyn hade kunnat fa for effekt pa
huvudmannens agerande och efterlevnad av skollagen ser man snabbt att den samhallsekonomiska
I6nsamheten av en striktare tillsyn enkelt gar att rdkna hem.

Sa om vi gor 6verslagsberakningen enligt ovan. Det ar alltsd 7000 elever som gatt vid de skolor ovan
som vitesforelagts de senaste 4 aren, men dar Skolinspektionen lagt ner vitesforelaggandet istallet
for att ga till verkstallighet. Under dessa 4 ar har alltsa ca 2800 elever vid dessa skolor gatt ur
grundskolan, och ca 470 st har gjort det utan nagon gymnasiebehdrighet (17%). En forbattrad tillsyn
skulle kunna leda till battre sarskilt stod, vilket skulle kunna leda gissningsvis 2 procentenheter fler
som far gymnasiebehdrighet, dvs ca 50 elever som snabbare nar yrkeslivet. Det skulle darmed
forsiktigt raknat kunna leda till minskade samhallskostnader pa omkring 100 mkr.

Den storsta effekten ar dock signalvdrdet av en skarpare tillsyn pd ALLA skolans huvudmdén. Genom
en starkare tillsyn skapas systemeffekter, s att huvudmannen vet att skollagens krav faktiskt maste
foljas, och att det inte ska I6na sig att ta genvagar genom att spara pa sarskilt stod utan konsekvenser.

Bristande laglighet i Skolinspektionens uteblivna viten

Da kommer vi till kdrnfragan om det ens ar lagligt av Skolinspektionen att forandra sin praxis pa detta
satt? Kapitel 26 i skollagen beskriver skolinspektionens uppdrag, som vi tidigare visar i inledningen.
Det kan vara av intresse att lasa de viktigaste paragraferna igen.

Tillsyn

Definition av tillsyn

p.2 § Med tillsyn avses i denna lag en sjdlvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter. | tillsynen ingar
att fatta de beslut om atgérder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska ratta fel som upptackts vid granskningen.

Skolinspektionen skall alltsa agera sa att huvudman réattar de fel som foreligger mot skollagen, och
det ar sjalva grunduppdraget for inspektionen. Lag skall foljas, helt enkelt — och skolinspektionen
skall se till att sa sker.

Ingripanden vid tillsyn

Forelaggande

.10 § En tillsynsmyndighet far féreldgga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn at
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som
galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som galler fér godkannandet
eller beslutet om ratt till bidrag.

Vite
p.27 § Ett féreldggande enligt detta kapitel far férenas med vite.

2 <t Statens skolinspektion ska férena ett foreldggande som avses i 10 § med vite om foreldggandet
avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsatiningarna fér eleverna att na malen for
utbildningen, om det inte av sédrskilda skal &r obehdvligt.
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Skolinspektionen forsokte ju genom sin hemstéllan (se Appendix 1) till regeringen fa 26 kap 27§ i
Skollagen struken, dvs att de inte skulle vara skyldiga att viteforeldagga om ”brister allvarligt férsvarar
foérutsdttningarna fér eleverna att nd mdlen med utbildningen”. Detta forsok att fa mer eget
beddmningsutrymme bifolls inte av regeringskansliet — sa skyldigheten att vitesforeldgga kvarstar
alltsa for SI. Dessutom starktes skolinspektionens mojligheter att vidta atgarder, exempelvis vid
upprepade brister inom en tvaarsperiod.

Skolinspektionen har alltsd pa helt eget initiativ upphort med att begdra verkstallighet pa viten, vilket
ocksa framgar av deras arsredovisning (Skolinspektionens drsredovisning 2023, s. 38):

Jamfért med tidigare ar har Skolinspektionen sedan 2022 anvdént féreldggande i mindre
omfattning ndr brister har konstaterats pa skolenhetsnivd inom planerad och riktad tillsyn.
Istdllet har myndigheten oftare anvént anmdrkning och till viss del dven avstatt fran att
ingripa. Detta gdller fortsatt under 2023 och dr i linje med en éversyn som skett kring hur
proportionalitetsprincipen tillimpas vid val av ingripande av myndigheten.

De fortsatter i samma stycke med att sdga "1 4 procent av fallen har féreldggande férenat med vite
anvénts” men de tilligger inte att inga viten gatt till verkstillighet de senaste 4 dren®.

Vi anser att var granskning av skolinspektionens tillsyn och beslut av de fyra skolorna Rddaskolan
(Mellerud), Anneroskolan (Helsingborg), Norrtullskolan (S6derhamn) och Nya Raketskolan (Kiruna)
klart och tydligt tillbakavisar att de allvarliga brister som forekommit pa dessa skolor har avhjalpts.
Det ar inte férklaringen till att Skolinspektionen avstatt att verkstélla vitesbesluten, tvartom sa
framgar det i flera fall i inspektionens egna beslutshandlingar att bristerna kvarstar.

Vi kan ocksa konstatera att det &r precis det har Riksrevisionen (2019) tidigare kritiserat
Skolinspektionen for — att drenden avskrivs utan objektiv grund och ofta baserat pa skolledningens
intygan eller goda vilja, snarare dn observerade fakta.

Vi havdar darfor att Skolinspektionen inte foljer skollagstiftningen, utan tvartom allvarligt och till
synes medvetet bryter mot sitt grundlaggande uppdrag: att utova tillsyn av skolvasendet for att
sdkerstilla att en likvardig utbildning uppréatthalls hos alla huvudmaén. Helt enkelt att alla elever
ska ha ritten till utbildning, oavsett omstandigheter sasom funktionsnedséattningar eller andra
omstandigheter.

1 Uppdatering December 2024: Faktum dr att tva (2) viten nu gdtt till verkstdllighet (aug 2024), pa tvd av de skolor som vi
granskat ndrmare i den hdr rapporten — Nya Raketskolan Gk 7-9 (26 aug) samt Radaskolan (16 dec), och det dr de ENDA tvd
fall som gatt till verkstdllighet under 4 dr.
Det dr ocksa oklart varfér Raketskolans vite gdtt till verkstdéllighet, men vi spekulerar att det kan ha att géra med de fragor vi
\ stdllt till SI i samband med granskningen? Skolinspektionen har i okt 2024 lagt ner féreldggandet, da de anser att skolan
\ AN | “_yppfy//er alla krav (se artikel i Dagens Samhdlle exempelvis) — vilket vdra fortsatta granskningar far visa om de verkligen gor.
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Vad kraver vi for atgarder?

Vi ser skolinspektionens agerande som ytterst problematiskt, och hoppas att denna rapport ska
tydligt pavisa inspektionens bristande agerande.

Under perioden maj 2020 fram till idag har likvardigheten i svensk skola ytterligare forsamrats. Vi
hade verkligen behovt en skarp skoltillsyn under denna period fér att vinda svensk skolas férfall,
istéllet for en skolinspektion som pa eget initiativ abdikerat fran sitt uppdrag.

Vi forsvarar ratten till utbildning — for vara barn med funktionsnedséattningar och for alla andra barn
som ocksa behover sarskilt stod. Vi stravar efter ”En skola for ALLA”! Om inte vara barn och unga far
sin ratt till utbildning sa uppkommer stora samhallskostnader och dven langsiktiga konsekvenser for
individerna.

Skolinspektionen som den hogsta tillsynsmyndigheten i svenskt skolvdasende har ett ytterst stort
ansvar att uppratthalla en likvardig skola for alla elever, och att de rattigheter som finns inskrivna i
svensk skollag och som vi forbundit oss till genom EU-lagstiftning och internationella konventioner
efterlevs.

1. Pa kort sikt kraver vi en omedelbar férandring sa att skolinspektionen aterigen anvander alla de
sanktionsinstrumenten som finns i skollagen fullt ut — inklusive vite. Ratten till utbildning
behover tillsynas av inspektionen — i praktiken!

2. Vianser att Skolinspektionens agerande behoéver granskas narmare av riksdagens kontroll-
instanser. Varfor har Skolinspektionen valt att fortsatta bryta mot det som riksrevisionen
kritiserade skolinspektionen for redan 20197 Varfor har Sl ytterligare forsvagat sin tillsyn efter
Riksrevisionens kritik?

3. Rikspolitiken behover aterstilla skolinspektionens uppdrag sa att den med skarpa agerar sa att
en likvardig utbildning garanteras till ALLA elever, inklusive elever med funktionsnedsattningar
och elever som ar i behov av sarskilt stod.

Vi ar faktiskt sjalva forbluffade éver vad denna rapport blottlagt om skolinspektionens agerande de
senaste aren. Ska vi verkligen ha det sa har?
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