Skolinspektionens uppdrag och verksamhet

Skolinspektionens uppdrag
Skolinspektionen dr den myndighet som ska se till att skollagen féljs, och ska utéva tillsyn av skolans
huvudman.

Tillsyn

Definition av tillsyn

6 kap. 2 § Med tillsyn avses i denna lag en sjalvsténdig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter. | tillsynen ingar
att fatta de beslut om atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska rétta fel som upptackts vid granskningen.

Skollagen 26 kap

Skolinspektionen har som ett av sina viktiga instrument mojligheten att foreldagga huvudman att vidta
atgarder med ett kopplat vite till forelaggandet. Skolinspektionen har ocksa en mojlighet att aterkalla
tillstand eller ta 6ver huvudmannaskapet genom sk “statlig rattelse” och “verksamhetsférbud”.

Vitesmoijligheten ar ett mycket viktigt instrument, och Skolinspektionen ar skyldig att utdoma vite da
elevers ratt till utbildning hotas (se 27§ nedan).

Ingripanden vid tillsyn

Forelaggande

6 kap. 10 § En tillsynsmyndighet far féreldgga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som
galler for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som géller f6r godkannandet
eller beslutet om ratt till bidrag.

Vite
6 kap 27 § Ett foreldggande enligt detta kapitel far férenas med vite.

2 <t Statens skolinspektion ska férena ett foreldggande som avses i 10 § med vite om foreldggandet
avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsattningarna fér eleverna att na malen for
utbildningen, om det inte av sérskilda skal &r obehdvligt.
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Skolinspektionens inspektionsverksamhet har drastiskt andrat karaktar

De senaste 5-7 aren har inspektionsverksamheten hos Skolinspektionen forandrats kraftigt, och
maéngden tillsynsdrenden har minskat avsevart. Nedanstaende graf bygger pa uppgifter i
Skolinspektionens arsredovisningar till regeringen 2018-2023.
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En del av skiftet kan forklaras med att Skolinspektionen gor kvalitetsgranskningar istéllet, men antalet
sadana granskningar har inte dkat vasentligt. Fragan ar ocksa vilken effekt dessa har i praktiken, da
huvudmannen inte ar skyldiga att folja dem.

Kopplat till den minskade tillsynsvolymen ar ocksa de utdomda vitesbeloppen, som har genomgatt en
liknande minskning i omfattning.

Skolinspektionens viten
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Atertaget viteshelopp mmmm Totalt slutligt vitesbelopp = Antal beslutade viten

Vad som ar speciellt intressant ar att inga huvudman behovt betala vitesbelopp sedan 2020. Vad
ligger bakom denna utveckling?
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Hogsta forvaltningsdomstolens dom
HFD 2020 ref. 28

I maj 2020 kom en dom fran Hogsta Forvaltnings-
domstolen (HFD 2020 ref. 28) dar ett vitesforelaggande
kopplat till bristande systematiskt kvalitetsarbete hos
en huvudman avslogs av domstolen.

Fragan i malet

15. Fragan 1 malet &r hur preciserat ett vitesforeliggande om att
dtgarda brister i en skolhuvudmans systematiska kvalitetsarbete
maste vara for att det ska kunna ligga till grund for utdémande av
vitet.

Ur HFD 2020 ref 28

Orsaken var att HFD ansag att skolinspektionens forelaggande var for otydligt preciserat, da
bestammelser kring systematiskt kvalitetsarbete inte finns som bindande skolféreskrifter utan enbart
som “allménna rad” fran Skolverket.

Bedomningen i detta fall

29. Av skollagen féljer att en huvudman ska ha ett kvalitetssystem
med struktur, rutiner, processer och resurser for att leda och styra
verksamheten 1 syfte att nd forbattringar inom denna. Ddremot
saknas regler om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
och vad som mer konkret kriivs av en huvudman i detta avseende,
Inte heller finns det nagra myndighetsforeskrifter som reglerar en
huvudmans aligganden.

32. Da det 1 vitesforeldggandet inte tillrackligt preciserat anges
vilka atgarder som Frosunda Omsorg ska vidta saknas forutsitt-
ningar for att doma ut det forelagda vitet. Overklagandet ska dérfor
avslas.

Ur HFD 2020 ref 28

En nyckelfraga i HFD:s dom var avsaknaden av bindande myndighetsféreskrifter. Skolverket har inom
omradet enbart skrivit allmdnna rad kring systematiskt kvalitetsarbete, inte nagra skolférordningar
(SKOLFS). Liknande brister finns inom fler viktiga omraden, sdsom att det enbart finns allméanna rad
for sarskilt stod.

Domen innebar att det kravs rdttssékra regler for att tillata vitesforeldgganden sa att huvudman
tydligt vet vad de ar skyldiga att gora for att inte riskera foreldagganden, vilket ju ar ett rimligt krav.
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Skolinspektionens atgarder efter HFD-domen

Domen i HFD utgjorde sa klart ett betydande bakslag for
Skolinspektionen, och atgarder behovde vidtas for att komma till
ratta med situationen. Sa vad vidtog Skolinspektionen for atgarder?

Inspektionen skrev tva sk hemstdllan till regeringen, den forsta i juli
2020 och en ytterligare i november 2020. | den forsta hemstallan
bad Skolinspektionen regeringen att dndra lagen sa att inspektionen
inte langre var skyldiga att utfarda viten.

)\

Skolinspektionen Hemstallan
Utbildningsdepartementet 2020-07-10
103 33 Stockholm 1(2)

Dnr S1 2020:5285

Hemstallan
Skolinspektionen hemstiller att;

- regeringen tar del av Skolinspektionens beddmningar enligt nedan nér det
giller Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 28 maj (1593-19)

- regeringen Gverviger att ta initiativ till att upphava 26 kap. 27 § andra stycket
skollagen sa att det inte lingre blir obligatoriskt tér Skolinspektionen att under
vissa forutsattningar férena ett forelaggande med vite.

Hur en tillsynsmyndighet skall utéva en effektiv tillsyn utan vitesinstrumentet ar svart att forsta?

Vite
6 kap. 27 § Eft féreldggande enligt detta kapitel far férenas med vite.

2 < Statens skolinspektion ska férena ett féreldggande som avses i 10 § med vite om féreldggandet

avser en eller flera brister som allvarligt férsvarar férutsatiningarna fér eleverna att na malen fér
utbildningen, om det inte av sarskilda skél &r obehévligt.

Inspektionen ville alltsa att viten inte skulle behdva utdémas ens vid “brister som allvarligt férsvarar
férutsdttningarna fér eleverna att nd mdlen”.

| regeringens proposition ”Okade méjligheter att stéinga skolor med allvarliga brister” (SOU
2021/22:45) sa behandlade regeringen ovanstaende hemstillan som skolinspektionen skrivit. Dels sa
vidholl regeringen att bestimmelsen i 26 kap 27§ skulle vara kvar, och gav skolinspektionen
ytterligare mojligheter att genomdriva atgarder genom att en huvudman blev skyldig att genomféra
den &tgard inspektionen foérelagt. Aven andra forstirkta tvdngsmedel inférdes.

Skyldigheten att utfiarda viten under sadana allvarliga omsténdigheter som i ovanstaende paragraf
kvarstar alltsa for SI.
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Skolinspektionens nuvarande installning till vitesinstrumentet i tillsynen

Vi har stallt en rad fragor till Skolinspektionen for att forsta hur tillsynen utvecklats efter HFD-domen.

Vi kan konstatera att Skolinspektionen forandrat sin praxis, vilket bland annat framgar av féljande
stycke i arsredovisningen 2023.

Foreldggande, anmarkning och avstaende fran ingripande

Jamfort med tidigare ar har Skolinspektionen sedan 2022 anvént foreldggande i
mindre omfattning nar brister har konstaterats pa skolenhetsniva inom planerad och
riktad tillsyn. Istallet har myndigheten oftare anvint anmarkning och till viss del dven
avstatt fran att ingripal Detta giller fortsatt under 2023 och arilinje med en dversyn
som skett kring hur propertionalitetsprincipen tillampas vid val av ingripande av myn-
digheten. Andelen foreligganden inom planerad tillsyn och riktad tillsyn pa generell
niva har dock dkat ndgot jamfort med 2022. I dversynen konstaterades att myndig-
heten i storre utstrackning borde anvinda hela den sanktionstrappa som finns regle-
rad i skollagen. Att anmarkning och till viss del avstdende fran ingripande har blivit
vanligare dr en effekt av detta. Skolinspektionen har @ven konstaterat att det i de allra
flesta fall ricker med ett mildare ingripande eftersom huvudménnen oftast rattar till
bristerna. Viktigt att ligga till ar dock att ifall s inte sker agerar myndigheten med
skarpare dtgéarder.

Skolinspektionens drsredovisning 2023, s. 38

Vi har tagit ovanstaende som utgangspunkt for en mailkorrespondens med bl.a. Skolinspektionens
jurist, Helena Boson. Nedan ar en sammanfattning av korrespondensen (hela mailkorrespondensen

finns att tillga).

Forst konstaterar hon att Sls avsikt med sin hemstallan till regeringen inte var att s/luta utdéma viten.

Férildranitverket> Enligt 26 kap. 27 § andra stycket ska Skolinspektionen férena ett foreliggande
med vite om bristen/bristerna som avses allvarligt forsvirar forutsattningarna for eleverna att na malen for
utbildningen.

Skolinspektionens jurist> I hemstillan forklarar myndigheten varfor denna bestimmelse om ska-
vite kan forsvara for myndigheten 1 vissa fall f6rena ett foreliggande med vite. Anledningen till den
hemstallan 4r alltsa inte att vi ska s/uta utge viten.

Dock svarar Sl ocksa att i praktiken sa har inga viten betalats av huvudman under perioden.

Férildranitverket> Ar det inte si (som vi konstaterade tidigare) att ni efter 2019 de facto inte har
ansOkt om nagra fler utdémande av viten - det dr ju noll kr som inbetalts, eller hur?

Skolinspektionens jurist> Skolinspektionen ansékte om utdémande av vite i tre fall i bérjan av
2020. Efter dessa tre ansékningar har inga fler ans6kningar gjorts. Alla tre ansokningarna avslogs av
forvaltningsritten vilket dr orsaken till att noll kronor har inbetalts.

Vi har tillgang till dessa domar fran forvaltningsratten.
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https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/granskningsrapporter/regeringsrapporter/arsredovisningar/arsredovisning-2023/ar-2023-statens-skolinspektion.pdf

Enligt Skolinspektionens jurist sa har inga fler viten inkravts via domstol dd huvudménnen avhjdlpt

anmdirkningarna, “det inte funnits skdl att anséka om utdémande i ndgra av drenden da

huvudmdnnen helt eller till stérsta delen har féljt dessa vitesféreldgganden” (se nedan). Dessutom sa

hénvisas det lite oklart till effekter av Corona-pandemin ocksa.

Forildranitverket> En undran: da inte 27 paragrafen dndrats, hur kommer sig det praxis dndrats sd
tydligt?

Skolinspektionens jurist> Det finns flera orsaker till det. En orsak dr att forutsittningarna for
myndighetens tillsyn under pandemin dndrades markant och myndigheten dérav fattade firre
vitestoreldigganden. En annan orsak till varfér myndigheten inte har gjort nigra ansékning efter de tre
som gjordes inom forsta kvartalet 2020 dr att det inte funnits skél att ansdka om utdémande i nagra av
de drenden dadr det fattats vitesforeligganden efter mars 2020 da huvudminnen helt eller till storsta
delen har f6ljt dessa vitestoreldgganden.

Men dr det verkligen sa att inga brister kvarstar efter Skolinspektionens tillsyn? Vi stéller oss
fragande till detta pastaende, och har darfor valt att granska Skolinspektionens beslut i
vitesdrenden 2020-2023.

Var granskning aterfinns i nasta kapitel.
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