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Inledning

Vi i foraldranatverket Ratten till Utbildning kdmpar for alla barn och ungas rétt till en fungerande
skolgang. Ratten till Utbildning ar en rattighet som aterfinns i regeringsformen, i EU:s grundstadgar
och i internationella rattighetskonventioner, férutom i skollagen. Att fa en god start i livet &r en
avgorande rattighet for individen, och ocksa en avgérande samhallsfraga — och rationellt samhalls-
ekonomiskt.

Vi har tidigare tagit fram statistik som visar att dagens skolvdsendet brister i att sdkerstélla en
likvardig skola for npf-elever, dar 34% av npf-eleverna inte far stod nog att uppna grundlaggande
gymnasiekompetens, att jamfora med 12% hos elever utan npf. Vi har ocksa visar att antalet elever
med omfattande problematisk skolfranvaro (sk ”hemmasittare”) har fordubblats pa fyra ar till hela
1,6% av eleverna i grundskolan. Npf-elever i svensk grundskola rakar ut for kraftigt forhéjda nivaer av
psykisk ohalsa, och 45% av samtliga sjalvmordsforsok utfors av npf-elever, vilket ar 6-7 ganger hogre
an for de ovriga eleverna.
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Figur. Huvudresultat frén statistikstudie éver npf-elevers skolresultat (nov 2023), omfattande 120.000 utgéngselever i ldsér 21/22.

Liknande brister i likvardigheten drabbar ocksa andra marginaliserade och utsatta elevgrupper i
svensk skola. FOr att vi i Sverige pa riktigt ska kunna vanda den svenska skolans nedatgaende trend
behover krafttag sattas in, och en avgérande nyckel i varje sadant system &r en fungerande tillsyns-
myndighet.

Vi har darfor bestamt oss for att granska hur var Skolinspektions tillsyn faktiskt fungerar for elever
som behdver sarskilt stod. Foljer huvudméannen och kommunerna skollagens bestémmelser? Far
brott mot dem konsekvenser for kommunerna? Hur skoter skolinspektionen sin tillsyn?

Skolinspektionens tillsyn har tidigare fatt kritik for brister av Riksrevisionen 2013 och 2019.
Granskningen 2019 konstaterade foljande: “Riksrevisionens évergripande slutsats dr att det finns
brister i Skolinspektionens uppféljining av tillsynsbesluten. En dndamdlsenlig uppfélining bér
kontrollera att de identifierade bristerna ér dtgérdade och avhjélpta innan érenden avslutas.”

| denna rapport granskar vi hur inspektionens tillsyn fungerat de senaste aren efter Riksrevisionens
kritik 2019. Har skolinspektionen tagit till sig av Riksrevisionens kritik? Sakerstalls att ”de identifierade
bristerna dr atgdrdade och avhjélpta” innan tillsynen avslutas?
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https://rattentillutbildning.se/statistik
https://www.rattentillutbildning.se/wp-content/uploads/2023/05/Pressmeddelande-fran-Foraldranatverket-Ratten-till-Utbildning-2.pdf?media=1648666531
https://www.rattentillutbildning.se/wp-content/uploads/2023/05/Pressmeddelande-fran-Foraldranatverket-Ratten-till-Utbildning-2.pdf?media=1648666531

Vi har darfor valt att granska ndarmare hur Skolinspektionen arbetat med vitesforeldgganden under
perioden 2019-2024. Ar identifierade brister avhjilpta nar drenden avslutas? Far huvudméan som inte
rattar sig efter forelagganden nagra kdnnbara konsekvenser?

Tyvarr visar var granskning pa att Skolinspektionens tillsynsverksamhet har betydande brister:
e Skolinspektionens tillsyn av svensk skolvdasende har minskat kraftigt i volym under de
senaste fem aren. Bade riktad tillsyn och tillsyn utifran individarenden har minskat kraftigt.
Volymen tillsynsarenden har fallit med 6ver 80% sedan 2017.

e Skolinspektionen har helt upphort med att ga till domstol for att inkrava viten, och inga
viten alls har betalats sedan 2020. Enligt Skolinspektionens jurister beror det pa att "alla
huvudmdn avhjdlpt de férelagda bristerna”. Men var granskning visar att bristerna tvartom ar
kvar och konstateras i skolinspektionens egna handlingar, men att drenden avslutas dnda.

e Skolinspektionen hédnvisar till en HFD-dom (maj 2020) dar forvaltningsdomstolen stéllde
starkare krav pa hur vitesforeldggandena formuleras (kopplat till skollagens bestammelser
om systematiskt kvalitetsarbete), som orsak till att inte begara verkstallighet av
vitesforelagganden. Skolinspektionen har till och med gjort en hemstallan till regeringen att
inspektionen inte langre skulle vara skyldig att vitesforelagga vid “brister som allvarligt
férsvarar férutséttningarna fér eleverna att nd mdlen” (26 kap 27§ SL). Hemstallan att stryka
denna paragraf i skollagen lamnades utan atgard.

e Skolinspektionen har andrat de facto andrat sin praxis (utan lagstod) rorande begédran om
verkstallighet av vitesférelagganden, och som konstaterades ovan har INGA viten inkravts av
inspektionen sedan andra halvan av 2020.

e Da skolinspektionen fortfarande har en skyldighet att utfarda viten vid allvarliga brister sa
hamnar inspektionen i ett dilemma om bristerna inte avhjalps av huvudmannen inom
tidsfristerna. Inspektionens jurister pastar att samtliga brister visentligen avhjilpts i de ca
150 vitesforlagganden (pa totalt 6ver 100 mkr i initiala viten) som Sl utfardat de senaste
fem aren. Vi har valt att granska nagra av dessa fall narmare.

Fragan ar vilken trovardighet Skolinspektionens tillsyn far hos huvudmannen om inspektionen ger
huvudmannen upprepade nya chanser att undkomma féreldgganden och viten? | flera av
granskningarna har huvudmainnen fatt atskilliga ar pa sig att ratta till grundldggande brister, och trots
att inte lyckats med detta — har Sl istillet avskrivit vitena. Ar det rimligt? | ytterligare fall dér allvarliga
brister kvarstatt trots vitesforldggande har inspektionen istillet givit utékad tidsfrist istéllet for att
verkstilla vitesforeldggandet.

Vi ser inga indikationer pa att Skol- r
inspektionen tagit till sig av Riksrevisionens
kritik fran 2019. Istallet har tillsynen
ytterligare forsvagats och praxisen att forlita
sig pa skriftlig dokumentation fran huvud-
mannen — utan oberoende uppféljning som
Riksrevisionen kravde — fortsatter fore-
komma som grund till avskrivande av
arenden.
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| regeringens proposition ”Okade méjligheter att stéinga skolor med allvarliga brister” (SOU
2021/22:45) sa behandlade regeringen de hemstéllan som skolinspektionen skrivit. Dels sa vidholl
regeringen att bestammelsen i 26 kap 27§ skulle vara kvar, och skolinspektionens méjligheter att
genomdriva atgarder forstarktes ytterligare genom att en huvudman blev skyldig att genomféra den
atgard inspektionen forelagt.

Om en huvudman har tydliga brister i att félja grundlaggande skolbestammelser (som leder till att
ratten till utbildning inte sdkerstalls) sa ar kraven for utdémande av vitesforelagganden uppfyllda av
tingsratten. Vi anser darfor att Sl borde gatt fram med ytterligare verkstallighetsbegaran till
forvaltningsratterna, for att ytterligare driva fram ytterligare rattspraxis kring under vilka
omstandigheter viten faktiskt kan utkravas.

Att ge sarskilt stod och tillaggsbelopp ar sa klart kostsamt for huvudmaén, och det finns alltid en
frestelse hos bade huvudman och hemkommuner att ta genvagar och forsoka undvika kostsamt stod.
De stora bristerna i likvardighet i svenskt skolvdasende visar med all 6nskvard tydlighet pa detta
problem.

Skolinspektionen har darfor en mycket viktig uppgift genom sin tillsyn att uppratthalla regel-
efterlevnaden i svensk skola. Att ge en huvudman ett vite spelar en viktig roll att paminna
huvudmannen om sitt uppdrag — en skola fér ALLA elever.

Sl:s tillsyn 2019-2024 2014-2018
Totalt forelagda vitesbelopp 142 mkr 270 mkr
Verkstallda viten 0,1 mkr (innan maj 2020) 24,5 mkr

0,00 mkr (efter maj 2020)

| ett skolsystem som omsétter 6ver 200 miljarder kr arligen sa saknar viten pa den hér nivan nagon
som helst relevans for att paverka aktorernas incitament.

Vi har svart att forsta att Skolinspektionen inte visar storre intresse for sitt tillsynsuppdrag som ju
ar syftet och grundstenen for myndigheten? Det ar viktigt att myndighetens tillsynsverksamhet
aterupprattas, och att Skolinspektionens agerande genomgar en oberoende granskning.

All dokumentation kopplad till var rapport finnas att tillga pa Google drive - Skolinspektionens svaga
tillsyn.
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https://drive.google.com/drive/folders/1dlSNqKR2jv_aOHv5sVil-dUD8miUfahy?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1dlSNqKR2jv_aOHv5sVil-dUD8miUfahy?usp=drive_link

